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WICHTIGSTE ERKENNTNISSE

e Die Verfahren in der Landwirtschaft und der Lebensmittelbranche sind in der EU
noch nicht so weit ausgereift, als dass damit in diesem Wirtschaftszweig die
Zielvorstellungen und quantitativen Ziele im Hinblick auf Klima, Umwelt,
Erndhrung und Gesundheit erreicht werden kénnten.

¢ Umdiesen unglinstigen Trends entgegenzuwirken, miissen zahlreiche technische
Bestimmungen der GAP dringend erheblich gestarkt werden, einschlieBlich der
Bestimmungen zu Konditionalitdtsanforderungen und Oko-Regelungen sowie fiir
eine bessere Steuerungder GAP. Zu diesem Zweck miissendas Erreichen der Ziele
rechtsverbindlich gemacht und Durchsetzung, Berichtswesen und Uberwachung
verbessert werden.

e Ebenfallsist es wichtig, die GAP-Verordnungen durch eine globale und einheitliche
Lebensmittelpolitik zu vervollstandigen, einschlieBlich MaBnahmen mit Blick auf
die Erndhrungsweisen.

Der Griine Deal der Europaischen Union (EU),
d. h. die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch”, die
EU-Biodiversitatsstrategie flir 2030 sowie die
zugehorige Klimakomponente,  kdnnten
erhebliche Auswirkungen auf die Landwirtschaft
und die Erndhrung in Europa haben. Zur
Umsetzung der Zielvorstellungen wurden fir die
Landwirtschaft im Hinblick auf Klima, Umwelt,
Erndhrung und Gesundheit quantitative Ziele
festgelegt
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Das vorliegende Dokument ist eine Zusammenfassung der Studie ,The Green Deal and the CAP:
policy implications to adapt farming practices and to preserve the EU’s natural resources” (Der
Griine Deal und die GAP: Anpassung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsmethoden sowie
Erhalt der natiirlichenRessourcen der EU und die Folgen fiir die Politik) (IP/B/AGRI/IC/2020-036).
Die Studieistin enalischer Sprache unterfolaendem Link abrufbar:https://bit.ly/35HmZJq

Die Landwirtschaft der EU ist noch nicht auf die Ziele des
Grunen Deals abgestimmt

Wie die derzeitigen Trends erkennen lassen, wird es keine leichte Aufgabe sein, die
Zielvorstellungen aus dem Grinen Deal in der Landwirtschaft zu erreichen. Die
Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) in der Landwirtschaft der EU waren bis in die 2010er-
Jahre riicklaufig und sind seitdem stabil geblieben. Fiir weitere wesentliche Reduzierungen,
einschliel3lich einer Verringerung des zur Diingung eingesetzten Stickstoffs und der Anzahl der
gehaltenen Tiere, sind nunmehr erhebliche Anderungen an den Verfahren und Systemen der
Bewirtschaftung erforderlich. Aufgrund der zunehmenden Spezialisierung sowie vereinfachter
Agrarsysteme und landlicher Gegenden mit gréBeren Parzellen und ausgedehntem Einsatz von
chemischen Hilfsmitteln geht die biologische Vielfalt zuriick. Die Bodendegradation und die
Anreicherung von Nahrstoffen, insbesondere Stickstoff, in Wasser und Atmosphdre haben
alarmierende Ausmallie erreicht. Trends aus der Vergangenheit lassen vermuten, dass es,
moglicherweise Phosphor und Antibiotika ausgenommen, duf3erst schwierig werden wird, die
Klima- und Umweltziele des Griinen Deals ohne eine wesentliche Anderung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) zu erreichen. Daruber hinaus ernahrt sich ein groRer Teil der europaischen
Bevolkerung nicht gemaB den Erndhrungsempfehlungen, die den Erndhrungs- und
Gesundheitszielen des Griinen Deals entsprechen. In diesem Bereich ist eine weitaus
ambitioniertere Politik erforderlich. AuBerdem kénnte auch durch Anderungen der
Erndhrungsweisenzu einer Reduzierung der THG-Emissionen beigetragen werden.

Gefragt ist ein politisches Instrumentarium flir die gesamte
Lebensmittelkette

Um die Ziele des Griinen Deals zu erreichen, miissen drei Pakete von koordinierten Mal3nahmen
umgesetzt werden.

Erstens ist es unbedingt erforderlich, alle derzeitigen ineffizienten Verfahren zu vermeiden, durch
die ein UbermaBiger Verbrauch von Wasser, Dlingemitteln, Pestiziden und Antibiotika verursacht
wird. Innovationen und Anreize in diesem Bereich wiirden sich positiv auf die Umwelt und auf die
Einkommen der landwirtschaftlichen Betriebe auswirken.

Mit einem zweiten Paket von technischen und politischen Malnahmenmuss die Umgestaltung der
Bewirtschaftungssysteme gefordert werden, damit die biologischen Zyklen starker beriicksichtigt
und weniger chemische Hilfsmittel eingesetzt werden. Mit agrarékologischen Systemen dieser Art
konnte der 6kologische FuBabdruck der Landwirtschaft erheblich reduziert werden. Allerdings
konnten diese Systemefiir die Einkommen derlandwirtschaftlichen Erzeugerauch negative Folgen
haben. In welchem Umfang dies der Fall sein wird, hangt davon ab, ob die Verbraucherbereit sind,
fur Produkte hoherer Qualitatzu bezahlen. Ferner wiirden die THG-Emissionen pro Flacheneinheit
verringert, die THG-Emissionen pro Produkteinheit in den meisten Fallen jedoch nicht. Fiur die
Neugestaltung der Bewirtschaftungssysteme bedarf es offentlicher Unterstiitzung sowie
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Der Griine Deal und die GAP: Anpassung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftungs-methoden sowie Erhalt
der natilirlichen Ressourcen der EU und die Folgen fir die Politik

energischer politischer Mallnahmen, mit denen die richtigen Anreize flir Erzeuger geschaffen
werden.

Mit einem dritten MalBnahmenpaketsollte aus Griinden der Gesundheit, des Klimas und der Umwelt
auf Anderungen der Erndhrungsgewohnheiten abgezielt werden. Die hdheren Kosten einer
kaloriendrmeren und ausgewogeneren Erndhrung stehen einer Anderung mdoglicherweise im
Wege, insbesondere in Haushalten mit geringem Einkommen. Daher missen die
Lebensmittelindustrie undder Einzelhandel die Umstellung auf wiinschenswerte Essgewohnheiten
unterstitzen, indem sie die Rezepturen von Produkten dandern, Waren verantwortungsvoll
vermarkten undWerbungbeschranken. Damit die Verbraucherauf gesiindere undstarker pflanzlich
orientierte Erndhrungsweisen umsteigen, sind gleichermafen politische Strategien, mit denen die
Verbraucher fiir die gesundheitlichen, klimatischen und 6kologischen Auswirkungen der Auswahl
von Lebensmittelnsensibilisiertwerden, undeine Anpassungder Verbraucherpreise erforderlich.

Die GAP in diesem Rahmen

Um die GAP fiir den Zeitraum nach 2020 mit den Zielen des Griinen Deals in Einklang zu bringen,
sind wesentliche Anderungen an den Vorschligen notwendig, die die Kommission 2018 fiir diese
Politik vorgelegt hat. Es mussen unbedingt Bestimmungen fiir Konditionalitatsanforderungen
sowie Ziele, Instrumente und Mittel sowohl der Oko-Regelungen in Saule 1 als auch der klima-und
umweltbezogenen Interventionen in Sdule 2 festgelegt werden.

Erstens ist es unerlasslich, das ,Verursacherprinzip”, auf dem die Konditionalitat beruht, wirksamer
anzuwenden, um die verstarkte Umsetzung des ,Gemeinwohlprinzips“, nach dem Erzeuger im
Rahmen von Oko-Regelungen sowie von klima- und umweltbezogenen MaRhahmen entlohnt
werden, besser rechtfertigen zu kénnen. Zweitens miissen MaBnahmen der Oko-Regelungen der
Saule 1, die vollstandig aus dem EU-Haushalt finanziert werden, auf globale 6ffentliche Guter
ausgerichtet sein, d. h. Abschwachung des Klimawandels, Erhalt und Wiederherstellung der
biologischen Vielfalt sowie Tierwohl. Drittens miissen Oko-Regelungen durch Saule-2-MaBnahmen
mit Schwerpunkt auflokalen 6ffentlichen Gliternerganzt werden, insbesondere Wassermengeund
-qualitat, Bodenfruchtbarkeit und diversifizierte Landschaften.

Die derzeitigen Konditionalitatskriterien sollten nicht abgeschwacht, die Ausnahmen mussen
jedoch abgeschafft werden,um die 6kologische Effizienz der GAP zu erhhen und Regelungsliicken
zu schlieBen. Die Bestimmungen fiir neue gute landwirtschaftliche und 6kologische Zustinde
(GLOZ), durch die die Okologisierungskriterien der aktuellen GAP ersetzt werden sollen, miissen im
Hinblick auf das Klima und die Umwelt mindestens ebenso ambitioniert gefasst sein und sollten mit
der Zeit allméhlich immer anspruchsvoller gestaltet werden. Sowohl GLOZ 2 zum Schutz von
Feuchtgebieten und Torfflichen als auch GLOZ9 zu Landschaftselementen mit hoher Vielfalt
missen verbindlicher gemacht werden. Neue GLOZ sollten eingefiihrt werden, um die
landwirtschaftlichen Erzeuger fiir den von ihnen verursachten Strom von Nahrstoffen, Molekiilen
und THG-Emissionen zu sensibilisieren und einen Richtwert fiir die Zahlungen nach den
betreffenden Oko-Regelungen zu haben. Mit diesen Zahlungen wiirden Landwirte fiir ihre
Anstrengungen entlohnt, mit denen sie Giber die Konditionalitatsanforderungen hinausgehen. Die
Zahlungen wiirden im Verhaltnis zu ihren Anstrengungen und dem nicht kommerziellen Nutzen
steigen. Dementsprechend wiirden in Saule1 zwei neue vollkommen geschlossene Haushalte
eingefuhrt, in denen 15 % der Ausgabenfir MalBhahmen zur Abschwachung des Klimawandels und
15 % fir MaBnahmenim Sinne der biologischen Vielfalt reserviertsind. Dariiber hinaus sollten 35 %
der Sdule-2-Ausgaben fiir Interventionen im Umweltbereich vorgesehen werden.

Wenn es darum geht, die Nationalen Strategieplane (NSP) fiir die GAP besser auf den Fahrplan des
Grinen Deals abzustimmen, sind einige Punkte ungeklart. Die Hauptprobleme im Zusammenhang
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mit den Zielen des Griinen Deals: erstens mussihr rechtlicher Status geklartwerden; zweitens sind
die Methoden fiir ihre Berechnungnicht ausfiihrlich genugumrissenund sollten genauer bestimmt
werden; drittens sind die Methoden zur Festlegung der entsprechenden nationalen Ziele
unbekannt. Diese Probleme betreffen auch die GAP. Anhand der derzeit vorgeschlagenen
Leistungsindikatoren ist es nicht moglich, Fortschritte im Hinblick auf diese Ziele zu tGiberwachen.
Allgemeiner gesagt, ist es im Rahmen der GAP weder mdoglich, Fortschritte ausreichend
durchzusetzen, Bericht darliber zu erstattenund zu Giberwachen, nochist ein wirksamer Aktionsplan
fur Korrekturenvorgesehen, falls Fortschritte ausbleiben.

Herausforderungen

Fir alle politischen Optionen muissen unbedingt fundierte Folgenabschatzungen vorgenommen
werden, um eventuelle Konflikte zwischen den verschiedenen klimatischen und 6kologischen
Zielen festzustellen. Dem Thema,Land” muss besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden: Durch
die Abkehrvon der Intensivierung in den Bewirtschaftungsverfahren und -systemen, die im Griinen
Deal unausgesprochen enthaltenist, konnte es sowohlin der EU als auch dariiber hinaus zu einem
erhohten Bedarf an landwirtschaftlichen Flachen kommen, mit mdglicherweise negativen
Okologischen Folgen (,Verlagerung von Verschmutzung”). Ein zweiter mdglicher Konflikt, der geklart
werden muss, betrifft die 6kologischen und 6konomischen Auswirkungen. In diesem Dokument
sind die mutmalilichen gesamtwirtschaftlichen Folgen in ihren jeweiligen GréBenordnungen
dargestellt, doch es sind genauere Analysen erforderlich, um beriicksichtigen zu kénnen, mit
welchen Preisanderungen der Markt darauf reagieren wird. Verschiedene Ziele aus dem Griinen
Deal konnten sich erheblich in dem Einkommender Landwirte niederschlagen, wennsie verbindlich
gemacht werden. AuBerdem kdnnten die Verbrauchervon héheren Lebensmittelpreisen betroffen
sein. Vieles wird allerdings von der Handelspolitik undvon Anderungenim Essverhalten abhangen.

Fragen des Klimas und der biologischen Vielfalt werden durch die Regelungsanderungen, die am
21. Oktober 2020 vom Rat erlassen bzw. am 23. Oktober 2020 vom Europaischen Parlament
angenommen wurden, nicht ausreichend berlicksichtigt. Erndahrungsfragen werden kaum
behandelt. Die Landwirtschaft der EU mit den Zielvorgaben des Griinen Deals in Einklang zu
bringen, ist moglich. Das wiirde jedoch eine Politik flir die gesamte Lebensmittelkette erfordern, die
stringentere Instrumente auf der Versorgungsseite und umfangreiche Anderungen der
Erndhrungsgewohnheiten umfasst. Anders gesagt muss die klimatische und 0Okologische
Dimension der GAP gestarkt werden, wahrend die GAP selbstin den Rahmen einer zielgerichteteren
und globalen Lebensmittelpolitik eingebundenwerden muss.

Weitere Informationen

Diese Zusammenfassung ist in den folgenden Sprachen verfiigbar: Deutsch, Englisch, Franzosisch,
Italienisch und Spanisch. Die Studie —in englischer Sprache — und die Zusammenfassungen kénnen
abgerufen werden unter: https://bit.ly/35HmZJg

Weitere Informationen Uber Studien der Fachabteilung fir den AGRI-Ausschuss:
https://researchdcommittees.blog/agri/
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