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JUSTIFICACAO SUCINTA

Contexto

Em marco de 2012, a Comisséo Europeia adotou a primeira proposta de regulamento criando o
chamado instrumento internacional de contratacdo publica (IICP), que visava, principalmente,
reforcar o peso da Unido Europeia nas negociacBes comerciais a nivel internacional, para
oferecer aos operadores econdmicos europeus as melhores oportunidades de acesso ao mercado
dos contratos publicos dos paises terceiros.

Em janeiro de 2014, em sesséo plenéria, o Parlamento Europeu aprovou alteracfes a proposta
e 0 assunto foi reenviado a comissdo competente para nova apreciacdo. O dossié ficou
bloqueado no Conselho e o Parlamento ndo encetou as negociagdes do trilogo.

Em 29 de janeiro de 2016, a Comissao apresentou uma proposta alterada. A proposta alterada

e suprime o procedimento descentralizado inicialmente proposto (que confere as
autoridades/entidades adjudicantes poderes para excluir de forma autbnoma propostas
estrangeiras) e oferece agora apenas um procedimento centralizado, no quadro do qual
a Comissdo investiga e toma medidas em relagdo a um pais terceiro;

e suprime a possibilidade de, em resposta, fechar o0 mercado e limita eventuais medidas
restritivas a penalidades de preco — agora chamadas «medidas de ajustamento dos
precos» (aplicavel apenas ao processo de avaliacdo e ndo determinando o preco final).
Além disso, os contratos poderdo, mesmo assim, ser adjudicados a proponentes
estrangeiros se, apesar do ajustamento dos precos, a oferta continuar a ser competitiva.
As disposicdes relativas as propostas anormalmente baixas sdo suprimidas;

¢ limita o ambito de aplicacdo do instrumento, na medida em que ndo se aplica a empresas
de paises menos desenvolvidos ou de paises em desenvolvimento mais vulneraveis ou
a propostas de PME europeias, devendo aplicagédo ser limitada a contratos cujo valor
ultrapasse um determinado limiar;

e desloca o0 6nus da prova para 0s proponentes do pais terceiro visado, se menos de 50 %
do valor total da sua proposta for constituido por bens e/ou servi¢os ndo abrangidos;

e acrescenta uma nova possibilidade no sentido de limitar a aplicacdo a determinados
fornecedores provenientes do pais terceiro em causa e circunscreve a aplicagdo a um
grupo selecionado de autoridades adjudicantes em cada Estado-Membro da UE;

e deixa claro que o instrumento se aplicara a todas as adjudicacGes de contratos e
concessdes abrangidas pelas diretivas da UE em matéria de contratos publicos e
concessdes adotadas em fevereiro de 2014 e que os Estados-Membros e as
autoridades/entidades adjudicantes ndo podem aplicar medidas restritivas para além das
previstas no regulamento;

o refere-se a «medidas ou praticas restritivas e discriminatorias em mateéria de adjudicagéo
de contratos» em vez da expressdo «substancial falta de reciprocidade».

Uma vez que a proposta alterada suprimiu algumas disposi¢cdes de maior relevancia para as
regras do mercado interno, especialmente mediante a supressdo da autonomia das autoridades
adjudicantes individuais para rejeitar propostas (antigo artigo 6.°), as competéncias da comissdo
IMCO sdao ainda mais limitadas. No entanto, até no &mbito do mecanismo de gestédo centralizada
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gerido pela Comisséo, a legislacdo da UE afeta o comportamento das autoridades adjudicantes
da UE nos procedimentos de concursos e no mercado interno.

A comissdo IMCO continua a ser comissdo associada nos termos do artigo 54.° do Regimento
relativamente a um certo nimero de assuntos, nomeadamente:

A. competéncia exclusiva

- novo artigo 11.°, n.% 2, 3, 4: aplicacdo das medidas de ajustamento dos precos
- novo artigo 12.°,n.%s 2, 3, 4: excecOes a medidas de ajustamento dos precos

- novo artigo 14.° n.° 3: comitologia

- novo artigo 17.°: revogagao dos artigos 85.° e 86.° da Diretiva 2014/25/UE.

B. competéncias partilhadas

- artigo 2.°: definicdes

- novo artigo 9.°: autoridades ou entidades afetadas pelas medidas adotadas ao abrigo
do artigo 8.°

- novo artigo 12.°, n.° 1: excecdes a medidas de ajustamento dos precos

- novo artigo 13.°, aplicacédo

- novo artigo 14.°, n.° 1: comitologia

- novo artigo 15.°: confidencialidade.

- novo artigo 16.° apresentacdo de relatorios

Em primeiro lugar, o presente projeto de parecer inclui as alteracdes adotadas pela comissao
IMCO em 17 de outubro de 2013, sobre as disposi¢des que foram mantidas na proposta alterada
da Comissdo e sdo da competéncia exclusiva ou partilhada da comissdao IMCO. Algumas
alteracdes da comissdo IMCO s&o retomadas pela Comisséo na sua proposta alterada de 2016.

ALTERACOES

A Comissao do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores insta a Comissao do
Comércio Internacional, competente quanto a matéria de fundo, a ter em conta as seguintes
alteracdes:

Alteracéo 1

Proposta de regulamento
Titulo

Texto da Comissao

REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao acesso de bens e servigos de
paises terceiros ao mercado interno de
contratos publicos da Unido Europeia e que
estabelece os procedimentos de apoio as
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Alteracao

REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao acesso de bens e servigos de
paises terceiros ao mercado interno de
contratos publicos e de contratos de
concessao da Unido Europeia e que
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negociagOes sobre 0 acesso de bens e
servigos da Unido Europeia aos mercados
de contratos publicos dos paises terceiros

estabelece os procedimentos de apoio as
negociacdes sobre 0 acesso de bens e
servicos da Unido Europeia aos mercados
de contratos publicos e contratos de
concessdo dos paises terceiros

Or. en

Justificacéo

Esta alteracéo remete para a alteracdo 86 do parecer no relatério final A7-0454/2013.

Alteracéo 2

Proposta de regulamento
Considerando 1

Texto da Comissao

1) Em conformidade com o artigo 21.°
do Tratado da Unido Europeia, a UE define
e prossegue politicas comuns e ac¢des e
diligencia no sentido de melhorar a
cooperacdo em todos os dominios das
relacdes internacionais, a fim de incentivar
a integracao de todos os paises na
economia mundial, inclusivamente através
da eliminacéo progressiva dos obstaculos
ao comércio internacional.

Alteracao

(1) Em conformidade com o artigo 21.°
do Tratado da Unido Europeia, a UE define
e prossegue politicas comuns e acdes e
diligencia no sentido de melhorar a
cooperacdo em todos os dominios das
relacBes internacionais, a fim de
salvaguardar os seus valores, 0s interesses
fundamentais, a seguranca, a
independéncia e a integridade e de
incentivar a integracdo de todos os paises
na economia mundial, inclusivamente
através da eliminacéo progressiva dos
obstaculos ao comércio internacional.

Or. en

Justificacéo

Esta alteracéo remete para a alteracdo 87 do parecer no relatério final A7-0454/2013.

Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 6

Texto da Comissao

(6) No contexto da OMC e das suas
relacdes bilaterais, a Unido Europeia
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Alteracao

(6) No contexto da OMC e das suas
relagOes bilaterais, a Unido Europeia

PE605.925v01-00

PT



PT

preconiza uma maior abertura dos
mercados de contratos publicos
internacionais da UE e dos seus parceiros
comerciais, num espirito de reciprocidade e
de beneficios mutuos.

preconiza uma maior abertura dos
mercados de contratos publicos e de
contratos de concessao internacionais da
UE e dos seus parceiros comerciais, num
espirito de reciprocidade e de beneficios
mutuos.

Or. en

Justificagcdo

Esta alteracéo remete para a alteracdo 88 do parecer no relatério final A7-0454/2013.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Considerando 8

Texto da Comissao

(8) Muitos paises terceiros estao
relutantes em abrir os seus mercados de
contratos publicos e de concessdes a
concorréncia internacional ou em conceder
uma maior abertura relativamente a ja
existente. Na sequéncia deste facto, os
operadores econdmicos enfrentam praticas
restritivas neste dominio, em muitos dos
parceiros comerciais da Unido Europeia.
As préticas restritivas em matéria de
contratos publicos traduzem-se na perda de
importantes oportunidades comerciais.

Alteracao

(8) Muitos paises terceiros estao
relutantes em abrir os seus mercados de
contratos publicos e de concessdes a
concorréncia internacional ou em conceder
uma maior abertura relativamente a ja
existente. Na sequéncia deste facto, os
operadores econdmicos enfrentam praticas
restritivas nestes dominios em muitos dos
parceiros comerciais da Unido Europeia.
As préticas restritivas em matéria de
contratos publicos traduzem-se na perda de
importantes oportunidades comerciais.

Or. en

Justificacéo

Esta alteracéo remete para a alteracdo 89 do parecer no relatério final A7-0454/2013.

Alteragéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 17

Texto da Comissao

17. Ao avaliar se existem e medidas ou
praticas restritivas e/ou discriminatérias em
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Alteracao

17. Ao avaliar se existem e medidas ou
praticas restritivas e/ou discriminatérias em
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matéria de adjudicacdo de contratos num
pais terceiro, uma substancial falta de
reciprocidade a Comissdo deve analisar até
que ponto a legislacao sobre contratos
publicos e concessdes do pais em questdo
garante a transparéncia, em conformidade
com as normas internacionais no dominio
dos contratos publicos, e se previne
qualquer discriminacdo em relacdo aos
bens, servigos e operadores economicos da
Unido Europeia. Alem disso, deve
examinar em que medida as autoridades
adjudicantes ou as entidades adjudicantes
individuais mantém ou adotam préaticas
discriminatorias contra 0s bens, servicos e

operadores econdmicos da Unido Europeia.

matéria de adjudicacdo de contratos num
pais terceiro, uma substancial falta de
reciprocidade a Comissdo deve analisar até
que ponto a legislacdo sobre contratos
publicos e concessdes do pais em questdo
garante a transparéncia, em conformidade
com as normas internacionais no dominio
dos contratos publicos e dos contratos de
concessao, e se previne qualquer
discriminacao em relacdo aos bens,
servicos e operadores econémicos da
Unido Europeia. Além disso, deve
examinar em que medida as autoridades
adjudicantes ou as entidades adjudicantes
individuais mantém ou adotam praticas
discriminatorias contra os bens, servicos e
operadores econdmicos da Unido Europeia.

Or. en

Justificacéo

Esta alteracéo remete para a alteracdo 98 do parecer no relatério final A7-0454/2013.

Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Considerando 18

Texto da Comissao

(18) Tendo em conta que 0 acesso dos
bens e servicos de paises terceiros ao
mercado de contratos publicos da Unido
Europeia € abrangido pelo @mbito de
aplicacdo da politica comercial comum, os
Estados-Membros e ou as respetivas
autoridades adjudicantes e entidades
adjudicantes ndo devem poder restringir o
acesso desses bens ou servigos aos seus
processos de adjudicacdo de contratos por
qualquer outra medida que ndo as previstas
no presente regulamento.

PA\1126912PT.docx

Alteracao

(18) Tendo em conta que 0 acesso dos
bens e servicos de paises terceiros ao
mercado de contratos publicos e de
contratos de concessdo da Unido Europeia
é abrangido pelo &mbito de aplicacdo da
politica comercial comum, 0s
Estados-Membros e ou as respetivas
autoridades adjudicantes e entidades
adjudicantes ndo devem poder restringir o
acesso desses bens ou servigos aos seus
processos de adjudicacdo de contratos por
qualquer outra medida que néo as previstas
no presente regulamento.

Or. en
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Justificacéo

Esta alteracéo remete para a alteracdo 100 do parecer no relatorio final A7-0454/2013.

Alteracéo 7

Proposta de regulamento
Considerando 19

Texto da Comissao

(19) A pedido das partes interessadas, de
um Estado-Membro, ou por sua propria
iniciativa, a Comissao deve poder, a
qualquer momento, investigar as medidas
ou préticas restritivas de adjudicagdo de
contratos alegadamente adotadas ou
aplicadas por um pais terceiro. Esses
procedimentos de investigacao realizam-se
sem prejuizo do disposto no Regulamento
(UE) n.° 3286/94, de 22 de dezembro de
1994, 654/2014 do Parlamento Europeu e
do Conselho.

Alteracao

(19) A pedido das partes interessadas, de
um Estado-Membro, ou por sua propria
iniciativa, a Comissdo deve poder, a
qualquer momento, investigar as medidas
ou préticas restritivas de adjudicagdo de
contratos e de contratos de concessao
alegadamente adotadas ou aplicadas por
um pais terceiro. Esses procedimentos de
investigagdo realizam-se sem prejuizo do
disposto no Regulamento (UE) n.°
3286/94, de 22 de dezembro de 1994,
654/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho.

Or. en

Justificacéo

Esta alteracéo remete para a alteracdo 102 do parecer no relatorio final A7-0454/2013.

Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Considerando 20

Texto da Comissao

(20) A confirmar-se a existéncia dessas
medidas ou praticas restritivas e/ou
discriminatorias, a Comissdo deve convidar
0 pais em causa a iniciar uma concertacao,
com vista a melhorar as condic6es de
acesso dos operadores econdmicos, bens e
servigos da Unido Europeia no que respeita
aos contratos publicos desse pais.
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Alteracao

(20) A confirmar-se a existéncia de
medidas ou praticas restritivas e/ou
discriminatorias em matéria de
adjudicacéo de contratos e de contratos de
concessao, a Comisséo deve convidar o
pais em causa a iniciar uma concertacao,
com vista a melhorar as condic6es de
acesso dos operadores econdmicos, bens e
servigos da Unido Europeia no que respeita
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aos contratos publicos desse pais.

Or. en

Justificacéo

Esta alteracéo remete para a alteracdo 103 do parecer no relatorio final A7-0454/2013.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Considerando 33

Texto da Comissao

(33) De acordo com o principio da
proporcionalidade, é necessario e adequado
para a realizagdo do objetivo fundamental
de estabelecer uma politica externa comum
no dominio dos contratos publicos instituir
regras comuns sobre o tratamento das
propostas dos que incluem bens e servicos
ndo abrangidos pelos compromissos
internacionais da Unido Europeia. O
presente regulamento ndo vai além do
necessario para realizar os objetivos
pretendidos, em conformidade com o
artigo 5.°, terceiro quarto paragrafo, do
Tratado da Unido Europeia,

Alteracao

(33) De acordo com o principio da
proporcionalidade, é necessario e adequado
para a realizacdo do objetivo fundamental
de estabelecer uma politica externa comum
no dominio dos contratos publicos e dos
contratos de concessao instituir regras
comuns sobre o tratamento das propostas
dos que incluem bens e servi¢cos ndo
abrangidos pelos compromissos
internacionais da Unido Europeia. O
presente regulamento ndo vai além do
necessario para realizar os objetivos
pretendidos, em conformidade com o
artigo 5., terceiro quarto paragrafo, do
Tratado da Uni&o Europeia,

Or. en

Justificacéo

Esta alteracéo remete para a alteracdo 107 do parecer no relatorio final A7-0454/2013.

Alteracéo 10

Proposta de regulamento
Artigo 2-n.° 1 — alinea b-A) (nova)

Texto da Comissao
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Alteracao

b-A) «proponente», um operador
econdmico que apresenta uma proposta;
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Or.en
Justificagcdo

Esta alteracdo remete para a alteracdo 114 do parecer no relatorio final A7-0454/2013.

Alteragéo 11

Proposta de regulamento
Artigo 2 - n.° 1 —alinea g-A) (nova)

Texto da Comisséo Alteracao

g-A) «medidas corretivas ou
satisfatdrias», a revogacdo das medidas
restritivas visadas pela investigacdo da
Comisséo.

Or. en
Justificacéo

Esta alteracéo remete para a alteracdo 117 do parecer no relatorio final A7-0454/2013.

Alteracéo 12

Proposta de regulamento
Artigo 15-n.°1

Texto da Comissao Alteracao

2. A Comisséo e 0s Suprimido
Estados-Membros, bem como os

respetivos funcionérios, ndo divulgam as

informacdes de carater confidencial

recebidas ao abrigo do presente

regulamento ou fornecidas a titulo

confidencial, salvo autorizagéo expressa

da parte que as forneceu.

Or.en
Justificacéo

Esta alteracéo remete para a alteracdo 132 do parecer no relatorio final A7-0454/2013.
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Alteracéo 13

Proposta de regulamento
Artigo 15 - n.° 4-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

4-A. As informac6es recebidas ao
abrigo do presente regulamento e
declaradas por quem as comunica como
sendo de carater confidencial, ndo
deverdo, em circunstancia alguma, ser
divulgadas, salvo autorizacao expressa da
parte que as forneceu.

Or. en

Justificacéo

Esta alteracéo remete para a alteracdo 133 do parecer no relatorio final A7-0454/2013.

Alteragéo 14

Proposta de regulamento
Artigo16-n.1

Texto da Comissao

Até 31 de dezembro de 2018 e,
posteriormente, pelo menos, de trés em trés
anos a contar da data de entrada em vigor
do presente regulamento, a Comissao deve
apresentar um relatdrio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a aplicacéo
do presente regulamento e 0s progressos
realizados nas negociagdes internacionais
sobre 0 acesso dos operadores econémicos
da UE aos processos de adjudicacéo de
contratos publicos ou de concessdes em
paises terceiros, realizadas ao abrigo do
presente regulamento. Para o efeito, a
pedido da Comissdo, os Estados-Membros
devem fornecer-lhe as informacdes
adequadas.
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Alteracao

Um ano ap6s a entrada em vigor do
presente regulamento e, posteriormente,
pelo menos, de trés em trés anos a contar
da data de entrada em vigor do presente
regulamento, a Comissao deve apresentar
um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicacéo do presente
regulamento e os progressos realizados nas
negociacdes internacionais sobre o acesso
dos operadores econdmicos da UE aos
processos de adjudicacdo de contratos
publicos em paises terceiros, realizadas ao
abrigo do presente regulamento. Para o
efeito, a pedido da Comissao, 0s
Estados-Membros devem fornecer-lhe as
informagdes adequadas.

Or. en
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Justificacéo

Esta alteracéo remete para a alteracdo 134 do parecer no relatorio final A7-0454/2013.
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