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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre «Governacao internacional dos oceanos: uma agenda para o futuro dos nossos
oceanos no contexto dos ODS da Agenda 2030»
(2017/2055(IN1))

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a comunicacgdo conjunta da Comisséo e da Alta Representante da Unido
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 10 de novembro de 2016,
sobre «Governacdo internacional dos oceanos: uma agenda para o futuro dos nossos
oceanos» (JOIN(2016)0049),

—  Tendo em conta o Projeto de conclusdes do Conselho, de 24 de marco de 2017, sobre
«Governacado internacional dos oceanos: uma agenda para o futuro dos nossos
oceanos»,

—  Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu, de 29 de marco de
2017, sobre a comunicacgdo conjunta da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre «Governagao
internacional dos oceanos: uma agenda para o futuro dos nossos oceanos»
(JOIN(2016)0049)%,

—  Tendo em conta o documento adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(ONU) em 25 de setembro de 2015, intitulado «Transformar o nosso mundo: Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel», e os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) nele incluidos,

—  Tendo em conta a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas
(CQNUAC), bem como o Acordo de Paris de 2015, que entrou em vigor em 4 de
novembro de 2016, e os seus Contributos Previstos Determinados a nivel Nacional
(CPDN) destinados a reduzir as emissdes de dioxido de carbono (CO>),

—  Tendo em conta a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), que entrou em
vigor em 29 de dezembro de 1993,

—  Tendo em conta a Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies Selvagens
da Fauna e da Flora Ameacadas de Extin¢do (CITES), de 3 de marc¢o de 1973,

—  Tendo em conta o processo preparatorio em curso para a Conferéncia da ONU sobre os
Oceanos, que tera lugar em Nova lorque de 5 a 9 de junho de 2017,

— Tendo em conta o seu mandato de negociagdo sobre o0 pacote «residuos» (propostas de
alteracdo da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas diretivas?, da
Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994,

1 REX/482 EESC-2016
2JO L 312 de 22.11.2008, p. 3.
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relativa a embalagens e residuos de embalagens?, da Diretiva 1999/31/CE do Conselho,
de 26 de abril de 1999, relativa & deposicao de residuos em aterros?, da Diretiva
2000/53/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2000, relativa
aos veiculos em fim de vida®, da Diretiva 2006/66/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de setembro de 2006, relativa a pilhas e acumuladores e respetivos
residuos e que revoga a Diretiva 91/157/CEE?*, e da Diretiva 2012/19/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa aos residuos de equipamentos
elétricos e eletrénicos (REEE)®),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2015/757 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2015, relativo a monitorizacdo, comunicacao e verificacdo das
emissdes de dioxido de carbono provenientes do transporte maritimo e que altera a
Diretiva 2009/16/CES,

Tendo em conta o0 seu mandato de negociacdo sobre a proposta de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2003/87/CE para reforcar a
relacdo custo-eficacia das reducdes de emissdes e 0 investimento nas tecnologias
hipocarbonicas’,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 16 de margo de 2017, sobre uma politica integrada
da Uni&o Europeia para o Artico®,

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 1 de dezembro de 2016, sobre responsabilidade,
indemnizacéo e garantia financeira para as operacdes de petrdleo e gas no mar®,

Tendo em conta o relatério politico do Conselho Consultivo das Academias Europeias
de Ciéncias, de 28 de janeiro de 2016, sobre a sustentabilidade das zonas marinhas
numa era de mudanga dos mares e oceanos,

Tendo em conta o estudo do Parlamento Europeu (PE 569.964), de novembro de 2015,
sobre os objetivos de reducdo de emissGes para 0s transportes aéreos e maritimos
internacionais,

Tendo em conta o relatério da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), sobre as zonas
marinhas protegidas nos mares da Europa (EEA 3/2015),

Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Ambiente, da Salude Publica e da Seguranca
Alimentar e os pareceres da Comissdo dos Transportes e do Turismo e da Comissdo das
Pescas (A8-0000/2017),

1JO L 365 de 31.12.1994, p. 10.

2JO L 182 de 16.7.1999, p. 1.

3JO L 269 de 21.10.2000, p.34.

4JO L 266 de 26.9.2006, p. 1.

5JO L 197 de 24.7.2012, p. 38.

JO L 123 de 19.5.2015, p. 55.

" Textos Aprovados, P8_TA(2017)0035.
8 Textos Aprovados, P8_TA(2017)0093.
® Textos Aprovados, P8_TA(2016)0478.

PE605.942v01-00 4/10

PR\1127039PT.docx



Considerando que € do consenso geral que a satde ambiental dos oceanos esta sob
ameaca significativa e em risco de sofrer danos irreversiveis, a menos que a
comunidade mundial envide esfor¢os especificos e coordenados;

Considerando que entre as atuais ameacas ao ambiente marinho se incluem danos
causados aos habitats, espécies invasoras, poluicdo e enriquecimento em nutrientes, bem
como elevadas taxas de exploracdo das espéecies marinhas e acidificacdo induzida pelas
alteragBes climaticas;

Considerando que a natureza transfronteiras dos oceanos exige a cooperacao entre 0s
governos das diferentes regibes marinhas, de modo a gerir as atividades e as pressoes
subjacentes e assegurar a sustentabilidade dos recursos partilhados; que a multiplicidade
e a complexidade das medidas de governacdo dos oceanos exigem, por conseguinte,
uma vasta gama de conhecimentos especializados interdisciplinares, bem como
cooperacao a nivel regional e internacional;

Considerando que o transporte maritimo tem impacto no clima mundial e na qualidade
do ar, enquanto fonte de emissdes de CO> e de outras emissdes ndo COz, tais como
oxidos de azoto, 6xidos de enxofre, metano, particulas em suspensdo e carbono preto:

Considerando que, de acordo com os dados cientificos apresentados no 5.° Relatério de
Avaliacdo (RA5) do Painel Internacional sobre as Alteracdes Climaticas (PIAC) de
2014, o aquecimento do sistema climatico € indiscutivel e as alteracdes climaticas estdo
em curso, sendo a acdo humana a principal causa do aguecimento observado desde
meados do século XX, e os impactos generalizados e substanciais das alteracdes
climaticas sédo ja evidentes nos sistemas naturais e humanos em todos 0s continentes e
oceanos;

Considerando que o Acordo de Paris visa «cumprir o limite maximo mundial das
emissdes de gases com efeito de estufa o mais rapidamente possivel», a fim de limitar o
aumento da temperatura média global a menos de 2°C em relagdo aos niveis
pré-industriais e prossegue esfor¢cos no sentido de limitar o aumento da temperatura a
1,5 °C, tendo a Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) anunciado recentemente
que o aquecimento global aumentou de forma notavel para 1,1 °C em relacdo aos niveis
pré-industriais em 2016;

Considerando que o incumprimento do objetivo do Acordo de Paris de limitar o
aumento da temperatura média global a menos de 2°C tera impactos ambientais e custos
econdémicos enormes, incluindo, entre outros, 0 aumento da probabilidade de se atingir
pontos de rutura em que os niveis de temperatura comecardo a limitar a capacidade da
natureza para absorver carbono nos oceanos;

Melhorar o quadro de governacao internacional dos oceanos

1.  Recorda o papel fundamental dos oceanos no apoio a vida na Terra, ao desenvolvimento
sustentavel, ao emprego e a inovacgéo; partilha da preocupacéo crescente no que diz
respeito a necessidade de uma melhor governacéo e protecdo dos oceanos;

2. Congratula-se com a comunicagao conjunta sobre a governagao internacional dos
oceanos, que destaca o empenho da UE em alcancgar as metas relativas a conservacgao e
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utilizacdo sustentavel dos oceanos fixadas no ODS 14 da Agenda 2030 da ONU para o
Desenvolvimento Sustentavel; insta a UE a assumir um papel de lideranca enquanto
ator mundial no sentido de reforgar a governacao internacional dos oceanos;

Observa que, a fim de implementar com éxito as medidas enumeradas na comunicacéo
conjunta, a Comisséo deveria ter fixado prazos claros, apresentado propostas
legislativas, sempre que adequado, e criado mecanismos de apoio a coordenacéo a nivel
da UE;

Reconhece o papel fundamental da Convencéao das Nac6es Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM) na criagdo de um quadro juridico de base destinado a coordenar
esforcos e a lograr coeréncia na abordagem de questdes globais relacionadas com os
oceanos; insta os Estados-Membros costeiros a cumprirem as obrigagdes que lhes
incumbem por forca da CNUDM, a fim de proteger e preservar o ambiente marinho;

Observa ainda, no que respeita ao direito internacional em matéria de poluicéo
atmosférica, que, no ambito da CNUDM, os Estados-Membros nédo estdo autorizados a
inspecionar 0s navios, mesmo em caso de indicios sélidos da existéncia de infracéo;
insta, por conseguinte, as partes da ONU a reforcarem o quadro juridico da CNUDM, a
fim de corrigir eventuais lacunas de governacao existentes e de criar mecanismos
solidos de execucdo do direito internacional em matéria de ambiente;

Salienta que a melhoria da transparéncia, do acesso a informacéo e da legitimidade das
organizagOes das Nag6es Unidas, como a Organizacdo Maritima Internacional (OMI), é
uma questéo prioritaria na abordagem das lacunas de governacao existentes;

Salienta que a melhoria do quadro de governacao dos oceanos passa pelo reforgco dos
esforgos a escala regional e global, através da promocéo de instrumentos multilaterais e
estratégias ja acordadas, bem como da melhoria da sua aplicacdo; incentiva a Comissao
a promover uma maior cooperagdo maritima internacional, em especial no dominio das
ciéncias e das tecnologias maritimas, tal como sugerido pela Organizacédo de
Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE);

Sublinha a necessidade de um plano de a¢do especifico e concreto sobre 0 empenho da
UE relativamente ao Artico, cujo ponto de partida deve ser a preservacdo do
ecossistema vulneravel do Artico;

Reitera o seu apelo de 2014 no sentido de que a Comisséo e os Estados-Membros
tomem todas as medidas necessarias a fim de desempenharem um papel ativo na
facilitacdo da proibicdo de utilizacdo e transporte de fueléleo pesado (HFO) como
combustivel naval em embarcacdes que navegam nos mares do Artico, com base na
Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluigdo por Navios (MARPOL) e
através de inspecgdes pelo Estado do porto, em moldes semelhantes a forma como as
aguas que rodeiam a Antartida foram regulamentadas; convida a Comisséao a incluir os
riscos ambientais e climaticos da utilizacdo de HFO no seu parecer sobre a governacao
internacional dos oceanos; solicita @ Comissdo Europeia que, na auséncia de medidas
internacionais adequadas, apresente propostas de normas a aplicar aos navios que fazem
escala em portos da UE antes de viagens pelas aguas do Artico, com vista a proibir a
utilizacdo e o transporte de fuel6leo pesado;
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Reduzir a pressao sobre os oceanos e os mares e criar condi¢es para uma economia azul
sustentavel

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Salienta que a criacdo de uma economia maritima sustentavel e a redugdo das pressdes
sobre o0 ambiente marinho requerem medidas no dominio das alteragdes climaticas, da
poluicdo marinha e da eutrofizacdo, da preservacgéo, conservacédo e recuperacdo dos
ecossistemas marinhos e da biodiversidade, bem como da utilizacdo sustentavel dos
recursos marinhos;

Exorta os Estados-Membros a envidarem mais esforgcos no sentido da implementacao
atempada da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, a fim de alcangar um bom estado
ambiental das dguas marinhas até 2020, comprometendo-se nomeadamente a prevenir
0s danos para o0 ambiente marinho e costeiro resultantes de lixo marinho, bem como a
eliminar os subsidios prejudiciais e a reforcar a luta mundial contra a producao de lixo
marinho e plastico;

Congratula-se com a futura estratégia da Comissao relativa aos plasticos, bem como
com as restantes medidas destinadas a combater o lixo marinho, e manifesta profunda
preocupacao face a dimensédo do problema;

Recorda a sua posicdo em favor de um ambicioso pacote de medidas relativas a
economia circular com objetivos de reducdo dos residuos marinhos na UE de 30 % e
50 % em 2025 e 2030, respetivamente, tendo aumentado os objetivos em matéria de
reciclagem de embalagens de plastico;

Exorta a Comissao a apoiar os esforgos internacionais no sentido de proteger a
biodiversidade marinha, em especial no ambito das negocia¢cdes em curso relativas a um
novo instrumento juridicamente vinculativo para a conservagao e utilizacdo sustentavel
da biodiversidade marinha em zonas situadas além da jurisdi¢do nacional;

Congratula-se com o compromisso da Comissao no sentido de apoiar a CDB e a CITES
e salienta a necessidade de uma abordagem coordenada na implementacéo das decisdes
tomadas no &mbito destas convencdes para a protecdo das espécies marinhas e da
biodiversidade;

Congratula-se com o compromisso da Comiss&o no sentido de proporcionar
oportunidades de financiamento para a criacdo de zonas marinhas protegidas e para o
intercambio das melhores préticas, contribuindo para a consecucdo do objetivo global
de 10 % de zonas costeiras e marinhas a denominar como «Zonas Marinhas Protegidas»
até 2020;

Insta os Estados-Membros a intensificarem os seus esfor¢cos com vista a ado¢do de uma
abordagem holistica da concegéo, gestdo e avaliacdo de «Zonas Marinhas Protegidas», a
fim de explorar plenamente o seu potencial de protecdo da biodiversidade marinha;

insta os Estados-Membros a aumentarem o nimero de Zonas Marinhas Protegidas;

Abordar o problema do aumento das emiss6es provenientes do transporte maritimo

18. Observa que até no terceiro estudo sobre gases com efeito de estufa da Organizacao
Maritima Internacional (OMI) de 2014 se afirma que, em funcéo da evolucédo futura nos
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setores econdémico e energético, prevé-se que as emissdes de CO2 provenientes do
transporte maritimo aumentem entre 50 % e 250 % até 2050, ao passo que o estudo de
2015 do Parlamento sobre os objetivos de redugdo de emissdes para 0s transportes
aéreos e maritimos internacionais afirma que, se se adiar o plano de acdo da OMI para
combater as alteracGes climaticas, a percentagem de emissfes de CO2 provenientes do
transporte maritimo entre as emissdes globais de GEE podera aumentar
substancialmente para 17 % até 2050;

19. Reitera que, em conformidade com o Acordo de Paris, todos os setores da economia
devem contribuir para a reducdo das emiss@es de COz; insta a adogdo de objetivos
claros com vista a reducdo das emissdes de CO> provenientes do transporte maritimo
internacional a nivel mundial atraveés da OMI; observa, além disso, que a UE deve
contribuir paralelamente para a reducao das emissdes de CO> provenientes do transporte
maritimo através da introducdo de um sé6lido mecanismo de fixacéo de precos, 0 mais
rapidamente possivel,

20. Solicita, tendo em conta a rapida evolucdo dos conhecimentos cientificos sobre o
impacto do CO- e de outras emissdes provenientes do transporte maritimo no clima
global, que o PIAC efetue uma avaliacdo dos impactos do transporte maritimo, a
semelhanca do seu relatério especial, intitulado «Aviation and the Global Atmosphere»,
relativo ao setor do transporte aéreo;

Reforcar a investigacao e os dados sobre 0s oceanos a escala internacional

21. Salienta a importancia do desenvolvimento de servigos inovadores para 0s
intervenientes publicos e privados, a fim de obter um bom conhecimento do estado
ambiental das aguas marinhas; congratula-se, neste contexto, com a plena
operacionalidade do servico Copernicus de monitorizacdo do meio marinho e do Grupo
de Observacéo da Terra (GEO) intergovernamental,

o

22. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Os mares e 0s oceanos representam 70 % da superficie do planeta e a &gua do mar representa
97 % das suas aguas. Os mares fornecem alimentos, energia, mobilidade, medicamentos e
lazer, mas também regulam o nosso clima, fornecem metade do nosso oxigénio e constituem
uma parte consideravel do didxido de carbono que emitimos. Os oceanos séo, na verdade, 0s
nossos maiores aliados contra as alteracdes climaticas e foram incluidos no Acordo de Paris
com um relatdrio especial do PIAC dedicado aos oceanos.

Os oceanos, juntamente com 0s recursos costeiros e marinhos, desempenham um papel
essencial no bem-estar humano e no desenvolvimento econémico e social em todo o mundo.
S&o especialmente importantes para as pessoas que vivem nas comunidades costeiras e
proporcionam meios de subsisténcia e beneficios no dominio do turismo, bem como
rendimentos. Na verdade, estima-se que 0s recursos marinhos e costeiros contribuam
anualmente com um montante de 28 bilides de ddlares para a economia global através de
servicos ecossistémicos. No entanto, esses recursos sao extremamente vulneraveis a
degradacdo ambiental, a sobrepesca, as alteracbes climaticas e a poluicéo.

A Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel identificou a conservacéao e
utilizacdo sustentavel dos oceanos como um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 14), decisdo esta que demonstra que, nas instancias internacionais, o papel
crucial da utilizacéo sustentavel e da preservagdo dos ecossistemas marinhos e costeiros e da
sua diversidade bioldgica foi reconhecido como essencial para a consecucao da Agenda 2030
para um novo quadro de desenvolvimento global.

Os ODS estéo fortemente interligados e os oceanos tém potencial para a economia, mas
também para solucionar o desafio cada vez mais urgente da seguranca alimentar.
Considerando que a popula¢do mundial deverd atingir 9 mil milhdes até 2050, a procura de
alimentos podera aumentar em 60 %. O potencial socioeconémico dos oceanos apenas se
mantera se 0s ecossistemas marinhos forem preservados no que respeita a protecao dos
habitats e a atenuacao dos impactos das alteracdes climaticas, nomeadamente em termos de
acidificacdo e aquecimento da agua.

Relativamente a acidificacdo da agua, o pH das aguas de superficie permaneceu relativamente
estavel ao longo de milhdes de anos. O rapido aumento da concentracdo de CO2 na atmosfera
devido as emissdes resultantes de atividades humanas ameaca agora esta estabilidade, uma
vez que 0 CO2 é posteriormente absorvido, de forma parcial, pelos oceanos. A absorcdo de
CO2 pelo mar provoca a acidificacdo dos oceanos, uma vez que o pH da agua do mar
diminui, ainda que as dguas da superficie dos oceanos permanecam alcalinas. A acidificacdo
dos oceanos reduz a disponibilidade de carbonato que é essencial para 0s organismos
marinhos calcificados, tais como 0s corais que criam as barreiras de corais, os mexilhfes e o
plancton, e afeta igualmente as moléculas e o processo bioldgico, provocando danos para a
totalidade dos ecossistemas marinhos.

O aquecimento dos oceanos a nivel mundial representa cerca de 93 % do aquecimento da

Terra ao longo das Ultimas seis décadas e todas as projecdes disponiveis sugerem que a
temperatura dos oceanos a nivel global continuara a aumentar. Os oceanos absorvem 25 %
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das emissdes de carbono produzidas e redistribuem calor por todo o planeta.

As emissdes provenientes dos transportes maritimos também necessitam de uma solucao
global, de modo a combater as previsdes que apontam para um forte aumento das emissoes
provenientes deste tipo de transporte. Para agir de forma eficaz, é necessario um melhor
conhecimento dos impactos do transporte maritimo nas alteragdes climaticas.

O lixo marinho é outra das grandes ameagas com que 0s oceanos se vém confrontados. O lixo
marinho é um motivo de preocupacéo a nivel global que afeta todos os oceanos do mundo.
Todos os anos, milhdes e milhdes de toneladas de lixo vdo parar aos oceanos em todo o
mundo, o que suscita problemas a nivel ambiental, econémico, sanitéario e estético. O lixo
marinho pode causar graves danos economicos: perdas para as comunidades costeiras, 0
turismo, os transportes maritimos e a pesca. O custo potencial em toda a UE para a limpeza
das costas e das praias foi estimado em cerca de 630 milhdes de euros anuais, ao passo que 0
custo para o setor das pescas poderia ascender a quase 60 milhdes de euros, o que
representaria aproximadamente 1 % do total das receitas das frotas de pesca da UE (em 2010).

Tendo em conta a sua acumulagédo e disseminacao, o lixo marinho pode constituir uma das
ameacas de crescimento mais rapido para a satde dos oceanos de todo o mundo. Neste
contexto, necessitamos de um ambicioso pacote de medidas relativas a economia circular com
objetivos de reducdo dos residuos marinhos na UE de 30% e 50% em 2025 e 2030, tendo
aumentado os objetivos em matéria de reciclagem de embalagens de plastico.

Para abordar todas estas questfes, € necessaria uma melhor governacao internacional, a fim de
reforcar os esforgos a nivel regional e global. As parcerias no dominio dos oceanos com 0s
principais intervenientes nesta matéria devem ser reforcadas no ambito de uma visédo
internacional, enquanto meio para alcangar uma melhor governacao internacional dos
oceanos.

Incentiva a Comissao a desenvolver parcerias no dominio dos oceanos com os principais
intervenientes nesta matéria, enquanto meio para alcangar uma melhor governagao internacional
dos oceanos. A criacdo de um quadro de governacdo dos oceanos claro possibilitara a partilha
de dados e a realizacdo de a¢des coordenadas. A CNUDM desempenha um papel fundamental
neste contexto e o desenvolvimento de um instrumento juridicamente vinculativo sobre a
conservagdo e utilizagdo sustentavel da biodiversidade marinha em zonas situadas além da
jurisdicéo nacional, no ambito da CNUDM, deve ser plenamente apoiado.
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