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E inserido o seguinte parecer antes do parecer da Comissdo do Emprego e dos Assuntos
Sociais:

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS SOBRE A BASE JURIDICA
14.6.2017

Ex.M Senhor

Deputado Pavel Svoboda
Presidente

Comissdo dos Assuntos Juridicos
BRUXELAS

Assunto: Parecer sobre a base juridica da proposta de regulamento relativo ao
intercambio transfronteiras, entre a Unido e paises terceiros, de copias em
formato acessivel de certas obras e outro material protegido por direitos de
autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual

RR\1121784PT.docx PE594.172v02-00

PT



PT

ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos (COM(2016)0595 —
C8-0380/2016 — 2016/0279(COD))

Ex.M Senhor Presidente,

Na sua reunido de 11-12 de abril de 2017, a Comiss&o dos Assuntos Juridicos tomou nota de
que, durante as negociages interinstitucionais em curso sobre o pacote legislativo relativo a
aplicacdo do Tratado de Marraquexe para facilitar o0 acesso as obras publicadas as pessoas
cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para aceder ao texto impresso
(«Tratado de Marraquexe»), foi provisoriamente decidido alterar a base juridica prevista na
proposta da Comisséo de regulamento relativo ao intercdmbio transfronteiras, entre a Unido e
paises terceiros, de copias em formato acessivel de certas obras e outro material protegido por
direitos de autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou
com outras dificuldades de acesso a textos impressos. Mais especificamente, foi proposta a
substituicdo do artigo 207.° do TFUE pelo artigo 114.° do TFUE.

A Comissao dos Assuntos Juridicos decidiu, por conseguinte, ao abrigo do disposto no artigo
39.%,n.° 2, do Regimento, adotar um parecer em que analisasse a base juridica da proposta em
apreco e, em particular, a possivel substituicdo do artigo 207.° do TFUE pelo artigo 114.° do
TFUE.

A Comissao dos Assuntos Juridicos procedeu a andlise da supracitada questdo na sua reuniao
de 29-30 de maio de 2017.

| — Contexto

O Tratado de Marraquexe foi adotado em 2013 pela Organiza¢cdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) e foi assinado em nome da Unido Europeia em 30 de abril de 2014.

O Tratado de Marraquexe exige que as partes contratantes prevejam exce¢oes ou limitacGes
ao direito de autor e direitos conexos em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual e
com outras dificuldades de acesso a textos impressos e permite o intercambio transfronteiras
de cdpias de livros em formato especial e de outro material impresso entre os paises que sao
partes no Tratado.

Para que a Unido possa cumprir as obrigacdes que Ihe incumbem por forca do Tratado de
Marraquexe, e mais especificamente das disposicOes relacionadas com o intercambio
transfronteiras de cdpias em formato acessivel, a importacdo de copias em formato acessivel e
a cooperacdo destinada a facilitar o intercdmbio transfronteiras, a Comissdo adotou uma
proposta de regulamento em 14 de setembro de 2016.

A base juridica escolhida pela Comissao para a sua proposta é o artigo 207.° do TFUE. A
razdo desta escolha pode ser encontrada nos argumentos apresentados pela Comisséo junto do
Tribunal de Justica no &mbito do processo 3/15. De acordo com a Comissdo, o principal
objetivo do Tratado de Marraquexe é facilitar o intercambio transfronteiras de copias em
formato acessivel, com vista a realiza¢do do objetivo de liberalizacdo do comércio
internacional. A Comisséo considera que o Tratado de Marraquexe constitui um instrumento

1 Parecer A-3/15, Parlamento/Conselho, UE:C:2017:114, n.%s 25-30;
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da politica comercial comum.

Il — Os artigos pertinentes do Tratado

O artigo 207.° do TFUE, inserido no titulo Il («A politica comercial comumy), é apresentado
como a base juridica da proposta da Comissao e tem a seguinte redacao:
Artigo 207.°
(ex-artigo 133.° TCE)

1. A politica comercial comum assenta em principios uniformes, designadamente no que diz
respeito as modificacdes pautais, a celebragdo de acordos pautais e comerciais sobre
comércio de mercadorias e servicos, e aos aspetos comerciais da propriedade intelectual, ao
investimento estrangeiro direto, a uniformizacao das medidas de liberalizacao, a politica de
exportacdo, bem como as medidas de defesa comercial, tais como as medidas a tomar em
caso de dumping e de subsidios. A politica comercial comum é conduzida de acordo com 0s
principios e objetivos da acdo externa da Unido.

2. O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com o
processo legislativo ordinério, estabelecem as medidas que definem o quadro em que é
executada a politica comercial comum.

[..]

111 — A base juridica proposta

Na sequéncia do parecer A-3/15 do Tribunal, o Conselho prop6s, durante as negociacoes
interinstitucionais, alterar a base juridica do regulamento proposto para o artigo 114.° do
TFUE.

TITULO VII - As regras comuns relativas & concorréncia, a fiscalidade e a aproximacéo das
legislacbes

Capitulo 3
Aproximacao das legislacbes
Artigo 114.°
(ex-artigo 95.° TCE)

1. Salvo disposicdo em contrario dos Tratados, aplicam-se as disposi¢fes seguintes a
realizacéo dos objetivos enunciados no artigo 26.°. O Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, e apds consulta do Comité
Econdmico e Social, adotam as medidas relativas a aproximacao das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

1V — Jurisprudéncia do TJUE relativa a escolha da base juridica

O Tribunal de Justiga considera, por norma, que a questao da base juridica adequada é uma
questdo de importancia constitucional, na medida em que garante o respeito do principio da
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atribuicdo de competéncias (artigo 5.° do TUE) e determina a natureza e o ambito das
competéncias da Unio!. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, «a escolha
da base juridica de um ato comunitario deve assentar em elementos objetivos suscetiveis de
controlo jurisdicional, entre os quais figuram, nomeadamente, a finalidade e o conteddo do
ato»?. A escolha de uma base juridica incorreta pode, portanto, justificar a anulagio do ato em
causa. Neste contexto, a pretensdo de uma instituicdo de participar de forma mais ativa na
adocdo de um determinado ato, as circunstancias da adogéo do ato ou o trabalho efetuado a
outro titulo no dominio de acdo em que o0 ato se insere nao tém qualquer influéncia na
identificacdo da base juridica correta®.

Se 0 exame do ato em causa demonstrar que este tem uma dupla finalidade ou que tem duas
componentes e se uma destas for identificAvel como principal ou preponderante, enquanto a
outra é apenas acessoria, este ato deve ter por fundamento uma Unica base juridica, ou seja, a
exigida pela finalidade ou componente principal ou preponderante®. Todavia, quando um ato
tem simultaneamente varios objetivos ou componentes, ligados de forma indissociavel, sem
gue um seja secundario e indireto em relacdo ao(s) outro(s), esse ato devera assentar nas
diferentes bases juridicas correspondentes®, se os procedimentos previstos nas bases juridicas
néo forem incompativeis com o direito do Parlamento Europeu nem o colocarem em causa®.

V — Finalidade e contetido do ato proposto

O objetivo do regulamento proposto, como indicado pela Comisséo na sua exposicao de
motivos, consiste em dar cumprimento as obrigacdes que incumbem a Unido por forca do
Tratado de Marraquexe no que respeita ao intercdmbio de copias em formato acessivel entre a
Unido e paises terceiros que sao partes neste tratado.

O artigo 1.°, que especifica o objeto e 0 &mbito de aplicagéo da proposta, indica que o
regulamento estabelece regras relativas ao intercambio transfronteiras, entre a Unido e 0s
paises terceiros que sdo partes no Tratado de Marraquexe, de copias em formato acessivel de
certas obras e outro material, sem a autorizacdo do titular do direito, em beneficio das pessoas
cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos.

Os artigos 3.° 4.° do regulamento proposto decorrem dos artigos 5.° e 6.° do Tratado de
Marraquexe, que impdem as partes determinadas obrigacgdes relativas ao intercAmbio
transfronteiras de cdpias em formato acessivel. Mais especificamente, o artigo 3.° prevé que
as copias em formato acessivel de obras que tenham sido realizadas em conformidade com a
aplicacdo do Tratado de Marraquexe em qualquer Estado-Membro possam ser distribuidas,
comunicadas ou colocadas a disposicdo de pessoas beneficiarias estabelecidas em paises
terceiros que sejam partes no Tratado de Marraquexe. O artigo 4.° permite a importacdo e o
acesso a copias em formato acessivel realizadas em conformidade com a aplicacdo do Tratado

1 parecer 2/00, Comissdo/Conselho [2001] ECR 1-9713, n.° 5.

2 Processo C-45/86, Comissdo/Conselho (Preferéncias pautais generalizadas) [1987] ECR 1439, n.° 5; Processo
C-411/06, Comissdo/Parlamento e Conselho [2009] ECR 1-7585.

3 Processo C-269/97, Comissdo/Conselho [2000] ECR 1-2257, n.° 44.

4 Processo C-137/12, Comissdo/Conselho, EU:C:2013:675, n.° 53; C-490/10, Parlamento/Conselho
EU:C:2012:525, n.° 45; C-155/07, Parlamento/Conselho [2008], ECR 1-08103, n.° 34.

5 Processo C-211/01, Comissdo/Conselho [2003], ECR 1-08913, n.° 40; Processo C-178/03,
Comissao/Parlamento Europeu e Conselho [2006], ECR 1-107, n.%s 43-56.

® Processo C-300/89, Comissdo/Conselho («Didxido de titdnio») [1991], ECR 1-2867, n.% 17-25; Processo C-
268/94, Portugal/Conselho [1996], ECR 1-6177.
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de Marraquexe, provenientes de um pais terceiro, por pessoas beneficiarias na Unido e
entidades autorizadas estabelecidas na Unido, em beneficio de pessoas com dificuldades de
acesso a textos impressos.

VI — Analise e determinacdo da base juridica adequada

A Comissdo prop0s o artigo 207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
como base juridica adequada para o estabelecimento de regimes de importacao e exportacao
no intuito de promover certas formas de intercAmbio transfronteiras de copias em formato
acessivel. O artigo 207.° do TFUE prevé a possibilidade de o Parlamento Europeu e o
Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo ordinério,
estabeleceram as medidas que definem o quadro em que é executada a politica comercial
comum.

No seu parecer de 14 de fevereiro de 2017, o Tribunal de Justica considerou que a celebracédo
do Tratado de Marraquexe ndo se insere na politica comercial comum definida no artigo 207.°
do TFUE.

Segundo o Tribunal de Justi¢a, «o Tratado de Marraquexe tem essencialmente por finalidade
melhorar a situacao dos beneficiarios, facilitando, por diversos meios, entre 0s quais uma
distribuicao facilitada das copias em formato acessivel, 0 acesso dos mesmos as obras
publicadas»!. Mais especificamente, o Tribunal de Justica considerou que os artigos 5., 6. e
9.° do Tratado relativo ao intercambio transfronteiras das copias em formato acessivel «nao
visam especificamente promover, facilitar ou regular o comércio internacional das copias em
formato acessivel, mas sim melhorar a situacéo dos beneficiarios, facilitando o seu acesso a
copias em formato acessivel, reproduzidas noutras Partes Contratantes»?.

O Tribunal de Justica concluiu que as trocas transfronteiras previstas no Tratado de
Marraquexe ndo podem ser equiparadas a trocas internacionais efetuadas para fins comerciais.
A celebracdo do Tratado de Marraquexe ndo se insere na politica comercial comum definida
no artigo 207.° do TFUES.

Tendo em conta que o regulamento proposto visa dar cumprimento as obrigacdes decorrentes
do Tratado de Marraquexe relativo ao intercambio transfronteiras de formatos acessiveis,
mais especificamente aos artigos 5.2, 6.° € 9.9, e a luz do que precede, conclui-se que o

artigo 207.° do TFUE néo pode ser considerado uma base juridica valida para o regulamento
proposto.

No mesmo parecer, o Tribunal de Justica afirma que os regimes de exportacéo e de
importacdo previstos no Tratado de Marraquexe devem ser aplicados no &mbito do dominio
harmonizado pela Diretiva 2001/29%, «<na medida em que estes tém por objeto, em ultima
andlise, autorizar a comunicagao ao publico ou a distribuicéo, no territorio de uma Parte
Contratante, de cdpias em formato acessivel publicadas noutra Parte Contratante sem o
consentimento dos titulares dos direitos».

A Diretiva 2001/29 tem por base o artigo 114.° do TFUE e visa proporcionar um quadro

! parecer A-3/15, ponto 70.

2 parecer A-3/15, ponto 89.

3 Parecer A-3/15, pontos 91 e 101.
4 Parecer A-3/15, ponto 112.
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juridico harmonizado para os direitos de autor e direitos conexos na sociedade da informagéo,
quando tal for necessario para o0 bom funcionamento do mercado interno.

O texto acordado entre o Conselho e o Parlamento tem em conta o parecer do Tribunal de
Justica, que prevé que os regimes de importacao e exportacdo sejam aplicados no ambito do
dominio harmonizado pela Diretiva 2001/29:

Artigo 1.°: «O presente regulamento estabelece as regras uniformes relativas ao intercambio
transfronteiras, entre a Uni&o e paises terceiros que sdo partes no Tratado de Marraquexe,
de copias em formato acessivel de certas obras e outro material, sem a autorizacdo do titular
do direito, em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades
de acesso a textos impressos, no @mbito do dominio harmonizado pela Diretiva 2001/29 e da
Diretiva [...], a fim de n&o prejudicar a harmonizacdo dos direitos exclusivos e das excecdes
ao mercado interno.»

Considerando 2: «O presente regulamento visa [...] estabelecer de modo uniforme, no
ambito do dominio harmonizado pela Diretiva 2001/29 e da Diretiva [...], as condi¢des
dessa exportacgéo e importagéo, a fim de assequrar gue essas medidas sejam aplicadas de
forma coerente em todo 0 mercado interno e ndo prejudiguem a harmonizacdo dos direitos
exclusivos e das excecdes ao mercado interno.»

O artigo 114.° do TFUE pode, por conseguinte, ser a base juridica adequada para a proposta
de regulamento.

VIl — Conclusdo e recomendacao

A luz do que atras foi exposto, e na sequéncia do parecer do Tribunal de Justica de 14 de
fevereiro de 2017, uma vez que o objetivo da proposta da Comissdo nao é promover, facilitar
ou regular o comércio internacional de copias em formato acessivel, mas sim melhorar a
situacdo dos beneficiarios, facilitando o seu acesso a copias em formato acessivel, podemos
concluir que o regulamento proposto ndo pode basear-se no artigo 207.° do TFUE, tal como
previsto na proposta da Comissao.

Tendo em conta a proposta apresentada pelo Conselho durante as negociac6es
interinstitucionais de basear o regulamento proposto no artigo 114.° do TFUE e ndo no
artigo 207.° do TFUE, e dado que os regimes de importagéo e exportacdo previstos pela
medida proposta tém por objeto, em Gltima analise, autorizar a comunicacdo ao publico ou a
distribuicéo, no territério de uma Parte Contratante, de copias em formato acessivel
publicadas noutra Parte Contratante sem o consentimento dos titulares dos direitos e terdo de
ser aplicados no ambito do dominio harmonizado pela Diretiva 2001/29, que se baseia no
artigo 114.° do TFUE, podemos concluir que é preferivel que o regulamento proposto se
baseie no artigo 114.° do TFUE.

A Comissao dos Assuntos Juridicos deve, por conseguinte, recomendar que a base juridica
adequada para a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
intercambio transfronteiras, entre a Unido e paises terceiros, de cdpias em formato acessivel
de certas obras e outro material protegido por direitos de autor e direitos conexos em
beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a
textos impressos seja o artigo 114.° do TFUE.
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Na sua reunido de 30 de maio de 2017, a Comissdo dos Assuntos Juridicos decidiu, por
unanimidade?, que a base juridica correta para o regulamento proposto € o artigo 114.° do
TFUE.

Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Ex.2 os protestos da minha elevada consideracéo.

Pavel Svoboda

(Diz respeito a todas as versdes linguisticas.)

! Encontravam-se presentes no momento da votacdo final: Pavel Svoboda (presidente), Jean-Marie Cavada (vice-
presidente), Mady Delvaux (vice-presidente), Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet,
Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Rosa Estaras Ferragut, Evelyne Gebhardt, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Kostas Chrysogonos, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Anténio Marinho e Pinto, Jodo
Pimenta Lopes, Virginie Roziére, Jozsef Szajer, Axel Voss, Jarostaw Walesa, Josef Weidenholzer, Kosma
Ztotowski, Tadeusz Zwiefka.
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