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Parlamento Europeu

2014-2019

Comisséo dos Assuntos Juridicos

O Presidente

15.6.2017
Ex.m Senhora Deputada Vicky Ford
Presidente
Comissao do Mercado Interno e da Prote¢ao dos Consumidores
BRUXELAS
Assunto: Parecer sobre a base juridica da proposta de diretiva do Parlamento Europeu e

do Conselho relativa a aproximacado das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita aos
requisitos de acessibilidade dos produtos e servicos (COM(2015)0615 —
C8-0387/2015 —2015/0278(COD))

Ex.m2 Senhora Presidente,

Por carta de 22 de maio de 2017, solicitou V. Ex.* a Comissdo dos Assuntos Juridicos, ao
abrigo do disposto no artigo 39.°, n.° 2, do Regimento, que esta analisasse a validade e a
pertinéncia da base juridica da proposta da Comissdo em apreco.

A comissdo procedeu a andlise da supracitada questdo na sua reunido de 12 de junho de 2017.

A Comissao apresentou uma proposta de diretiva ao Parlamento Europeu e ao Conselho
relativa a aproximacdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros no que respeita aos requisitos de acessibilidade dos produtos e servigos,
tendo por base o artigo 114.° do TFUE.

O relatorio aprovado pela Comissao IMCO em 25 de abril de 2017 acrescenta uma citacao
que visa adicionar o artigo 26.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia como
segunda base juridica.

Assim, na sua reunido de 12 de junho de 2017, a Comissao dos Assuntos Juridicos decidiu,
por unanimidade!, recomendar que seja mantido apenas o artigo 114.° do TFUE como base

! Encontravam-se presentes no momento da votagio final: Pavel Svoboda (presidente), Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg (vice-presidente), Jean-Marie Cavada (vice-presidente), Laura Ferrara (vice-presidente), Max
Andersson, Joélle Bergeron, Dominique Bilde (em substituicdo de Marie-Christine Boutonnet, nos termos do
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juridica para a diretiva. O artigo 26.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
nao pode ser utilizado como base juridica. Por conseguinte, a citagdo que remete para o artigo
26.° da Carta deve ser suprimida.

Contexto

A questdo levantada prende-se com a base juridica da proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a aproximacao das disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros no que respeita aos requisitos de acessibilidade dos
produtos e servicos (COM(2015)0615 — C8 0387/2015 — 2015/0278(COD)) (doravante
designada «a diretivay).

A proposta da Comissao baseia-se no artigo 114.° do TFUE, cujo teor € o seguinte:

Artigo 114.°
(ex-artigo 95.° TCE)

1. Salvo disposi¢do em contrario dos Tratados, aplicam-se as disposigoes seguintes a
realizacdo dos objetivos enunciados no artigo 26.°. O Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, e apos consulta do Comité
Economico e Social, adotam as medidas relativas a aproximag¢do das disposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

2. 0O n.” I ndo se aplica as disposigoes fiscais, as relativas a livre circulagdo das pessoas e as
relativas aos direitos e interesses dos trabalhadores assalariados.

3. A Comissdo, nas suas propostas previstas no n.° I em matéria de saude, de seguranga, de
protecdo do ambiente e de defesa dos consumidores, basear-se-a num nivel de protegdo
elevado, tendo nomeadamente em conta qualquer nova evolugdo baseada em dados
cientificos. No ambito das respetivas competéncias, o Parlamento Europeu e o Conselho
procurardo igualmente alcangar esse objetivo.

4. Se, apos a adogdo de uma medida de harmonizagdo pelo Parlamento Europeu e o
Conselho, pelo Conselho ou pela Comissdo, um Estado-Membro considerar necessario
manter disposi¢oes nacionais justificadas por exigéncias importantes a que se refere o artigo
36.° ou relativas a protecdao do meio de trabalho ou do ambiente, notificara a Comissdo
dessas medidas, bem como das razoes que motivam a sua manutengao.

5. Além disso, sem prejuizo do disposto no n.° 4, se, apos a adogdo de uma medida de
harmonizagdo pelo Parlamento Europeu e o Conselho, pelo Conselho ou pela Comissdo, um
Estado-Membro considerar necessario adotar disposi¢oes nacionais baseadas em novas
provas cientificas relacionadas com a prote¢do do meio de trabalho ou do ambiente,

artigo 200.°, n.° 2, do Regimento), Antanas Guoga, Heidi Hautala, Mary Honeyball, Bogdan Brunon Wenta (em
substituicdo de Tadeusz Zwiefka, nos termos do artigo 200.°, n.° 2, do Regimento), Sylvia-Yvonne Kaufmann,
Katerina Konecnd (em substituicdo de Jiti Mastalka, nos termos do artigo 200.%, n.° 2, do Regimento), Merja
Kyllonen (em substituicdo de Kostas Chrysogonos, nos termos do artigo 200.°, n.° 2, do Regimento), Gilles
Lebreton, Victor Negrescu, Antonio Marinho e Pinto, Emil Radev, Dariusz Rosati (em substitui¢do de Rosa
Estaras Ferragut, nos termos do artigo 200.°, n.° 2, do Regimento), Virginie Roziére, Sajjad Karim, Elly Schlein
(em substitui¢do de Evelyn Regner, nos termos do artigo 200.°, n.° 2, do Regimento), Jozsef Szajer, Axel Voss,
Kosma Ztotowski.
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motivadas por qualquer problema especifico desse Estado-Membro, que tenha surgido apos a
adogdo da referida medida de harmonizag¢do, notificara a Comissdo das disposi¢oes
previstas, bem como dos motivos da sua adog¢do.

6. No prazo de seis meses a contar da data das notificagoes a que se referem os n.>* 4 e 5, a
Comissdo aprovara ou rejeitarad as disposi¢oes nacionais em causa, depois de ter verificado
que ndo constituem um meio de discriminag¢do arbitraria ou uma restrigdo dissimulada ao
comeércio entre os Estados-Membros, nem um obstaculo ao funcionamento do mercado
interno.

Na auséncia de decisdo da Comissdo dentro do citado prazo, considera-se que as disposi¢oes
nacionais a que se referem os n.>> 4 e 5 foram aprovadas.

Se a complexidade da questdo o justificar, e ndo existindo perigo para a saude humana, a
Comissdo pode notificar o respetivo Estado-Membro de que o prazo previsto no presente
numero pode ser prorrogado por um novo periodo de seis meses, no maximo.

7. Se, em aplicagdo do n.° 6, um Estado-Membro for autorizado a manter ou adotar
disposigoes nacionais derrogatorias de uma medida de harmonizagdo, a Comissdo ponderara
imediatamente se deve propor uma adaptagdo dessa medida.

8. Sempre que um Estado-Membro levante um problema especifico em matéria de saude
publica num dominio que tenha sido previamente objeto de medidas de harmonizagdo,
informara do facto a Comissdo, que ponderara imediatamente se deve propor ao Conselho
medidas adequadas.

9. Em derrogagdo do disposto nos artigos 258.° e 259.°, a Comissdo ou qualquer Estado-
Membro pode recorrer diretamente ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, se considerar
que outro Estado-Membro utiliza de forma abusiva os poderes previstos no presente artigo.

10. As medidas de harmoniza¢do acima referidas compreenderdo, nos casos adequados, uma
clausula de salvaguarda que autorize os Estados-Membros a tomarem, por uma ou mais
razoes ndo economicas previstas no artigo 36.° medidas provisorias sujeitas a um processo
de controlo da Unido.

O relatorio aprovado pela Comissao IMCO em 25 de abril de 2017 acrescenta a seguinte
citacdo, cuja redacdo indica que visa adicionar o artigo 26.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (doravante designada «a Carta») como segunda base

juridica:

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente o seu
artigo 26.°,

O artigo 26.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia tem a seguinte redacao:

Artigo 26.°
Integracgdo das pessoas com deficiéncia
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A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de
medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integra¢do social e profissional e a
sua participagdo na vida da comunidade.

Analise
a) Base juridica proposta pela Comissao

A base juridica proposta pela Comissao, o artigo 114.° do TFUE, estabelece a competéncia
para adotar medidas que visem o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno. A
adequacao do referido artigo como base juridica da proposta nao foi contestada pela
Comissao IMCO. A adequacao do artigo 114.° do TFUE como base juridica da diretiva &,
além disso, confirmada pelo considerando 1, incluindo com a redagao que lhe foi dada pela
Comissao IMCO:

Alteracdo

(1) A presente diretiva visa contribuir
para o bom funcionamento do mercado
interno, através da aproximagao das
disposigoes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros e da
supressao de obstaculos a livre circulacao
de determinados produtos e servicos
acessiveis. Desta forma, sera maior a
disponibilidade destes produtos e servigos
no mercado interno, sendo igualmente
melhorada a acessibilidade e utilidade da
informagdo sobre os mesmos.

b) A base juridica adicional proposta

De acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, «a escolha da base juridica
de um ato comunitario deve fundar-se em elementos objetivos suscetiveis de fiscalizagao
jurisdicional, entre os quais figuram, nomeadamente, a finalidade ¢ o contetido do ato»!. O
recurso a um fundamento juridico errado €, assim, suscetivel de invalidar o proprio ato?.

No que respeita as bases juridicas multiplas, se o exame desse ato demonstrar que este
persegue uma dupla finalidade ou tem duas componentes, e se uma destas for identificavel
como principal ou preponderante, sendo a outra apenas acessoOria, o ato devera ter por
fundamento uma base juridica Unica, a exigida pela finalidade ou componente principal ou
preponderante?.

I Processo C-411/06, Comissdo/Parlamento e Conselho, Coletdnea 2009 1-7585, n.° 45, e processo C-130/10,
Parlamento/Conselho, Coletanea 2012, n.° 42, e jurisprudéncia ai referida.

2 Parecer 2/00 sobre o Protocolo de Cartagena, Coletinea 2001 1-9713, n.° 5.

3 Processo C-137/12, Comissdo/Conselho, EU:C:2013:675, n.° 53; Processo C -411/06, Comissdo/Parlamento e
Conselho, Coletanea 2009 1-07585, n.° 46, e jurisprudéncia ai referida; C-490/10, Parlamento/Conselho
EU:C:2012:525, n.° 45; C-155/07, Parlamento/Conselho, Coletanea 2008 1-08103, n.° 35.
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Nao obstante, no caso em apre¢o ndo ¢ necessario examinar a finalidade e o conteudo da
proposta de diretiva, uma vez que o artigo 26.° da Carta ndo pode ser utilizado como base
juridica. O artigo 51.° n.° 2, da Carta precisa que esta ndo torna o ambito de aplica¢do do
direito da Unido extensivo a competéncias que ndo sejam as da Unido, ndo cria quaisquer
novas atribuicoes ou competéncias para a Unido, nem modifica as atribui¢oes e
competéncias definidas pelos Tratados.

Além disso, decorre do principio da atribui¢do, consagrado no artigo 5.° do TUE, que a Unido
s0 age quando os Tratados lhe conferem competéncia para tal. O artigo 289.° do TFUE
esclarece que o procedimento para a adogdo pela Unido de um ato juridico que abrange um
dominio especifico ¢ explicitamente referido numa disposi¢do do Tratado. Por conseguinte,
uma disposi¢do dos Tratados que ndo se refere a um procedimento para a ado¢do de um ato
nao pode constituir uma base juridica para um ato legislativo da Unido.

O Parlamento deve igualmente respeitar as regras relativas a elaboragao de atos legislativos
adotados no ambito do processo legislativo ordindrio, uma vez que estas foram acordadas
pelas trés instituigdes. O Manual comum de apresentagdo e redagdo dos atos que sdo objeto
do processo legislativo ordindrio sublinha que as citagcdes em tais atos devem referir-se a base
juridica ou ao procedimento. Nao devem remeter para disposi¢des que esclarecam o conteudo:
Mengoes que ndo constituem citagoes

9.13. Importa verificar se o que se pretende citar diz respeito

a base juridica ou ao procedimento. Se a mengdo do conteudo essencial de disposigoes
distintas

da base juridica for necessaria para a boa compreensdo do

dispositivo ou para efeitos de controlo de legalidade, essa mengdo é feita nos considerandos.
Podem ser feitas mengoes mais gerais, para situar o contexto, na

exposi¢do de motivos.!

Por conseguinte, a citagdo que remete para o artigo 26.° deve ser suprimida.

Conclusao
O artigo 114.° do TFUE constitui a base juridica correta para a diretiva. O artigo 26.° da Carta

dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ndo pode ser utilizado como base juridica. A
citagdo que remete para o artigo 26.° da Carta deve ser suprimida.

Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Ex.* os protestos da minha elevada consideragao.

Pavel Svoboda

I PARLAMENTO EUROPEU, CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, COMISSAO EUROPEIA
MANUAL COMUM DE APRESENTACAO E REDACAO DOS ATOS QUE SAO OBJETO DO
PROCESSO LEGISLATIVO ORDINARIO, Edigio de maio de 2016.
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