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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagao
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***11  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***||I  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteragdes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressoes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituicdes sdo assinaladas em itélico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo é assinalado em italico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabegalho de cada alteragdo identificam o
passo relevante do projeto de ato em apre¢o. Se uma alteracdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, 0 ato existente e a disposicdo visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em italico e a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolol ou rasurados. As substitui¢cdes sdo
assinaladas formatando o texto novo em italico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificacBes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um teste
de proporcionalidade a realizar antes da aprovacao de nova regulamentacao das
profissdes

(COM(2016)0822 — C8-0012/2017 — 2016/0404(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento e ao Conselho
(COM(2016)0822),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e os artigos 46.%, 53.°, n.° 1, e 62.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Uni&o Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi
apresentada pela Comissao (C8-0012/2017),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia,

Tendo em conta os pareceres fundamentados apresentados pelo Parlamento Federal
aleméo, pelo Conselho Federal alemdo, pela Assembleia Nacional francesa, pelo
Senado francés e pelo Conselho Federal austriaco, no ambito do Protocolo n.° 2 relativo
a aplicacédo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, segundo os quais
0 projeto de ato legislativo ndo respeita o principio da subsidiariedade,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu, de 31 de maio
de 20174,

Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Mercado Interno e da Protecdo dos
Consumidores e os pareceres da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais, da
Comissdo do Ambiente, da Saide Publica e da Seguranca Alimentar e da Comissdo dos
Assuntos juridicos (A8-0000/2017),

Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

Requer a Comissdo que Ihe submeta de novo a sua proposta se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e &
Comissdo, bem como aos parlamentos nacionais.

1 Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
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Alteracéo 1

Proposta de diretiva
Considerando 2

Texto da Comissao

2 Na auséncia de disposicdes, no
direito da Uni&o, que visem
especificamente harmonizar os requisitos
em matéria de acesso a uma profissao
regulamentada, ou do seu exercicio, é da
competéncia dos Estados-Membros decidir
se e como regulamentar uma profissao
respeitando os limites dos principios da
ndo discriminacéo e da proporcionalidade.

Alteracao

2 Na auséncia de disposicdes, no
direito da Uni&o, que visem
especificamente harmonizar os requisitos
em matéria de acesso a uma profissao
regulamentada, ou do seu exercicio,
incumbe aos Estados-Membros decidir se
e como regulamentar uma profissao
respeitando os limites dos principios da
ndo discriminacéo e da proporcionalidade.

Or. en

Justificacéo

E necessario esclarecer que cabe aos Estados-Membros regulamentar as profissdes, desde
que estas ndo estejam harmonizadas ao nivel da UE. De acordo com o Tratado, a
regulamentacao das profissdes € uma competéncia partilhada, e o legislador da Unido ja
harmonizou varias atividades econémicas ao nivel da UE (arquitetos, auditores, corretores

de seguros, etc.).

Alteracéo 2

Proposta de diretiva
Considerando 5

Texto da Comissao

(5) Os resultados do processo de
avaliacdo mutua revelaram falta de clareza
no que respeita aos critérios a utilizar pelas
autoridades nacionais competentes ao
avaliarem a proporcionalidade dos
requisitos que restringem o acesso a
profissdes regulamentadas, ou o seu
exercicio, bem como discrepancias no
escrutinio dessas medidas a todos 0s niveis
da regulamentacdo. A fim de evitar a
fragmentagéo do mercado interno e
suprimir 0s entraves ao acesso e ao
exercicio de certas atividades por conta de
outrem ou por conta propria, €, portanto,
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Alteracao

(5) Os resultados do processo de
avaliacdo mutua revelaram falta de clareza
no gue respeita aos critérios a utilizar pelos
Estados-Membros ao avaliarem a
proporcionalidade dos requisitos que
restringem o acesso a profissoes
regulamentadas, ou o seu exercicio, bem
como discrepancias no escrutinio dessas
medidas a todos o0s niveis da
regulamentacédo. A fim de evitar a
fragmentagdo do mercado interno e
suprimir 0s entraves ao acesso e ao
exercicio de certas atividades por conta de
outrem ou por conta propria, €, portanto,
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necessario estabelecer uma abordagem
comum a nivel da Unido, a fim de prevenir
que sejam adotadas medidas
desproporcionadas.

necessario estabelecer uma abordagem
comum a nivel da Unido, a fim de prevenir
que sejam adotadas medidas
desproporcionadas.

Or. en

Justificagcdo

Para evitar qualquer contradicdo com a expressao «autoridade competente» referida na
Diretiva 2005/36/CE, é conveniente deixar que sejam os proprios Estados-Membros a

determinar as autoridades competentes.

Alteracéo 3

Proposta de diretiva
Considerando 7

Texto da Comissao

@) As atividades contempladas pela
presente diretiva devem dizer respeito as
profissbes regulamentadas abrangidas pelo
ambito de aplicacdo da Diretiva
2005/36/CE. A presente diretiva deve
aplicar-se cumulativamente com a Diretiva
2005/36/CE, sem prejuizo de outras
disposicdes estabelecidas em outros atos da
Unido relativos ao acesso a uma
determinada profisséo regulamentada ou ao
seu exercicio.
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Alteracao

@) As atividades contempladas pela
presente diretiva devem dizer respeito as
profissdes regulamentadas abrangidas pelo
ambito de aplicacdo da Diretiva
2005/36/CE. A presente diretiva deve
aplicar-se cumulativamente com a Diretiva
2005/36/CE, sem prejuizo de outras
disposicdes estabelecidas em outros atos da
Unido relativos ao acesso a uma
determinada profisséo regulamentada ou ao
seu exercicio. Embora a regulamentacao
profissional dos servigos de cuidados de
saude, que consistem em atividades que
visam avaliar, manter ou restabelecer o
estado de saude dos doentes, continue,
nos termos do artigo 59.° da Diretiva
2005/36/CE, sujeita ao cumprimento do
principio da proporcionalidade, deve ser
excluida do ambito de aplicacdo da
presente diretiva. No que diz respeito a
protecdo da saude publica, importa
salientar que a saude e a vida das pessoas
ocupam o primeiro lugar dos interesses
protegidos pelo Tratado e que cabe aos
Estados-Membros decidir a que nivel
pretendem assegurar a protecdo da saude
publica e 0 modo como esse nivel deve ser
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alcangado. Neste contexto, respeitando
embora as condi¢cdes minimas de
formacéo previstas na Diretiva
2005/36/CE para determinadas profissoes,
os Estados-Membros gozam de uma
margem de apreciacdo no ambito da qual
podem determinar a intensidade da
regulamentacao profissional, desde que
essa regulamentacao se justifique pela
protecdo da saude publica e contribua
para garantir o acesso a cuidados
médicos, reconhecido como um direito
fundamental na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, e em
particular o acesso a cuidados de satde
seguros, de alta qualidade e eficientes
para os cidad&os no seu territorio.

Or. en

Justificacéo

Para garantir a eficacia e a eficiéncia de toda a proposta, é necessario centrar as novas
obrigacOes em setores para além dos servi¢os de cuidados de salde, assegurando ao mesmo
tempo que estes continuarado sujeitos a obrigacao de conformidade com o disposto no artigo

59.° da Diretiva 2005/36/CE.

Alteracéo 4

Proposta de diretiva
Considerando 7-A (novo)

Texto da Comissao

PE601.007v01-00

PT

8/43

Alteracao

(7-A) Quando os requisitos sobre o
acesso a determinada profissdo ou o seu
exercicio estdo harmonizados a nivel da
Uni&o, os Estados-Membros devem evitar
a sobrerregulamentacéo, que consiste em
alargar desnecessariamente 0 ambito dos
atos da Uni&o ou introduzir um namero
excessivo de normas, procedimentos
administrativos, taxas ou sangoes,
especialmente quando acumulados a nivel
nacional, regional e local, para além do
que é necessario para atingir o objetivo
visado.

PR\1118861PT.docx



Or. en

Justificagcdo

As préticas de sobrerregulamentagdo que geram encargos suplementares para os cidadaos e
as empresas devem ser explicitamente abordadas, dado que, muitas vezes, os Estados-
Membros sobrerregulamentam determinados setores ou alargam os requisitos harmonizados
a atividades que néo séo abrangidas pelo ato correspondente da UE.

Alteracéo 5

Proposta de diretiva
Considerando 7-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(7-B) A presente diretiva ndo deve afetar
as regras dos Estados-Membros relativas
a organizacao ou ao contetido das
formacoes profissionais e, em particular,
nao deve afetar as regras que dizem
respeito a possibilidade de os Estados-
Membros delegarem em organizagdes
profissionais o poder de organizar ou
supervisionar essas formacdes
profissionais. No entanto, se o periodo das
formacdes profissionais incluir atividades
gue sdo remuneradas, a liberdade de
estabelecimento e a liberdade de prestacéo
de servicos devem ser garantidas.

Or. en

Justificacéo

Importa esclarecer que as regras relativas as formacdes profissionais continuam a ser da
competéncia dos Estados-Membros, em particular no que se refere a possibilidade de
delegarem essa tarefa em organizagdes profissionais. Contudo, de acordo com a
jurisprudéncia estabelecida, se essas atividades forem remuneradas, é necessario garantir a
livre circulacdo, nomeadamente no que diz respeito as condi¢des necessarias para 0 acesso a
formagao profissional (processo C-313/01, Morgenbesser).

Alteracéo 6

Proposta de diretiva
Considerando 8
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Texto da Comissao

(8) Os Estados-Membros devem poder
contar com um quadro regulamentar
comum baseado em nogdes juridicas,
claramente definidas, sobre diferentes
formas de regulamentar uma profissao em
toda a Unido. Ha varias formas de
regulamentar uma profisséo, por exemplo
reservando o acesso a uma atividade
especifica, ou 0 seu exercicio, aos titulares
de uma qualificacdo profissional. As
disposi¢des nacionais podem também
regulamentar uma das modalidades de
exercicio de uma profissdo, ao
estabelecerem as condi¢es de utilizacao
dos titulos profissionais.

Alteracao

(8) Os Estados-Membros devem poder
contar com um quadro regulamentar
comum baseado em nogdes juridicas,
claramente definidas, sobre diferentes
formas de regulamentar uma profissdo em
toda a Unido. Ha varias formas de
regulamentar uma profissao, por exemplo
reservando 0 acesso a uma atividade
especifica, ou 0 seu exercicio, aos titulares
de uma qualificacdo profissional. Os
Estados-Membros devem também poder
adotar disposic@es a nivel nacional que
regulamentem uma das modalidades de
exercicio de uma profissdo, atraves do
estabelecimento de condigdes de utilizacdo
dos titulos profissionais ou impondo
requisitos de qualificacéo apenas a
trabalhadores por conta proépria,
profissionais assalariados, gestores ou
representantes legais das empresas, em
particular quando a atividade é exercida
por empresas profissionais.

Or. en

Justificacéo

A Diretiva 2005/36/CE déa apenas um exemplo em que uma das modalidades de exercicio de
uma profissdo é regulamentada, ou seja, o titulo profissional protegido. E, por conseguinte,
necessario esclarecer num considerando que existem outras formas de regulamentacao,
como, por exemplo, a imposicao de requisitos de qualificacdo apenas a gestores ou
representantes legais de uma empresa, que sdo menos restritivas do que a imposic¢ao desse
requisito a qualquer pessoa que exerca a profissdo por via de reserva de atividades.

Alteracéo 7

Proposta de diretiva
Considerando 9

Texto da Comissao

9) O 6nus da prova em matéria de
justificacdo e proporcionalidade recai sobre
os Estados-Membros. As razfes invocadas

PE601.007v01-00

Alteracao

9) O 6nus da prova em matéria de
justificacdo e proporcionalidade recai sobre
o0s Estados-Membros. As razfes invocadas
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como justificacdo para a regulamentacao
por um Estado-Membro devem ser
acompanhadas de uma analise da
adequacao e da proporcionalidade da
medida adotada pelo Estado e de elementos
especificos que permitam suster a sua
argumentacao.

como justificagdo para a regulamentacao
por um Estado-Membro devem ser
acompanhadas de uma analise da
proporcionalidade da medida adotada pelo
Estado e de elementos especificos que
permitam suster a sua argumentacao.
Embora o Estado-Membro néo tenha
necessariamente de estar apto a
apresentar um estudo especifico ou
determinados meios de prova ou materiais
que estabelecam a proporcionalidade da
medida em causa antes da sua adocéo,
deve levar a cabo uma anélise objetiva e
pormenorizada, capaz de demonstrar, com
base em provas consistentes, a existéncia
de riscos reais na prossecucao dos
objetivos de interesse publico, tendo em
conta as circunstancias especificas desse
Estado-Membro.

Or. en

Justificacéo

E necessario clarificar a forma de comprovar a proporcionalidade das medidas nacionais,
concedendo aos Estados-Membros uma margem de apreciacao razoavel e evitando encargos
adicionais. Embora ndo deva ser solicitado aos Estados-Membros que apresentem meios de
prova especificos, como, por exemplo, estudos (ver processo C-316/07), deve ser-lhes pedido
que fornecam elementos de prova pormenorizados, de modo a permitir a medi¢do do risco,
ndo a luz de consideracdes de ordem geral, mas com base em pesquisas pertinentes (ver

processo C-148/15, Deutsche Parkinson).

Alteracéo 8

Proposta de diretiva
Considerando 10

Texto da Comissao

(10)  Deve controlar-se a
proporcionalidade das disposic¢Ges que
limitam o acesso as profissoes
regulamentadas, ou o seu exercicio, de
forma regular e com uma frequéncia
adequada a regulamentacdo em causa. A
andlise da proporcionalidade da legislacédo
nacional restritiva no dominio das

PR\1118861PT.docx

Alteracao

(10)  Deve controlar-se a
proporcionalidade dos requisitos que
limitam o acesso as profissoes
regulamentadas, ou 0 seu exercicio, com
uma frequéncia adequada a
regulamentacdo em causa. A anéalise da
proporcionalidade da legislagdo nacional
restritiva no dominio das profissdes
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profissdes regulamentadas deve ter por
base ndo s6 o objetivo da referida
legislagdo no momento da sua aprovagéo,
mas também os efeitos da legislacéo,
avaliados ap06s a sua aprovacao. A
avaliacdo da proporcionalidade da
legislagéo nacional deve basear-se nos
desenvolvimentos ocorridos na area desde
a aprovacao da legislagéo.

Alteracéo 9

Proposta de diretiva
Considerando 11

Texto da Comissao

(11) Os Estados-Membros devem
proceder a avaliacdes de
proporcionalidade, de forma objetiva e
imparcial, incluindo sempre que uma
profissdo esteja indiretamente
regulamentada, concedendo a um
organismo profissional o poder de o fazer.
Em especial, ndo obstante a maior
proximidade as condi¢des locais e ao
conhecimento especializado das
autoridades locais, dos érgdos reguladores
ou das organizagdes profissionais poder,
em certos casos, torna-los mais bem
colocados para a avaliagédo e assim para
identificarem a melhor forma de cumprir
0s objetivos de interesse publico, existem
ainda assim motivos de preocupacao,
particularmente nos casos em que a escolha
de politica dessas autoridades ou
organismos beneficia os operadores
estabelecidos a expensas dos novos
operadores no mercado.

PE601.007v01-00

regulamentadas deve ter por base ndo s6 o
objetivo da referida legislacdo no momento
da sua aprovagao, mas também os efeitos
da legislacdo, avaliados ap0s a sua
aprovacéo. A avaliacdo da
proporcionalidade da legislacdo nacional
deve basear-se nos desenvolvimentos
ocorridos na area das profissoes
regulamentadas desde a adogéo da
legislacao.

Or. en

Alteracao

(11) Os Estados-Membros devem
proceder a avaliagOes de
proporcionalidade, de forma objetiva e
imparcial, incluindo sempre que uma
profissdo esteja indiretamente
regulamentada, concedendo a um
organismo profissional o poder de o fazer.
As avaliagbes podem incluir um parecer
de um organismo independente
incumbido pelos Estados-Membros de o
emitir. Em especial, ndo obstante a maior
proximidade as condicdes locais e ao
conhecimento especializado das
autoridades locais, dos érgdos reguladores
ou das organizacdes profissionais poder,
em certos casos, tornd-los mais bem
colocados para a avaliacdo e assim para
identificarem a melhor forma de cumprir
os objetivos de interesse publico, existem
ainda assim motivos de preocupacao,
particularmente nos casos em que a escolha
de politica dessas autoridades ou
organismos beneficia os operadores
estabelecidos a expensas dos novos
operadores no mercado.

Or.en

PR\1118861PT.docx



Justificacéo

Os Estados-Membros devem poder beneficiar de uma maior flexibilidade e autonomia
institucional que lhes permita decidir envolver organismos independentes na avaliacdo da
sua legislacéo, sem que, para tal, tenham de criar novas estruturas.

Alteracéo 10

Proposta de diretiva
Considerando 11-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(11-A) Tal como confirmado pela
jurisprudéncia constante, qualquer
discriminacgdo em raz&o da nacionalidade
ou da residéncia decorrente das
legislagdes nacionais que limite a
liberdade de estabelecimento deve ser
rejeitada. Ao introduzir novas disposicdes
legislativas, regulamentares ou
administrativas que limitem o acesso as
profissdes regulamentadas, ou o seu
exercicio, ou alterem as disposi¢des em
vigor, os Estados-Membros devem
assegurar que essas disposices assentam
em critérios ndo discriminatorios e
objetivos, que sdo previamente

conhecidos.
Or.en
Justificacéo
A ndo discriminacdo deve igualmente ser tida em conta, conforme ja exigido pela
jurisprudéncia constante e pelo disposto no artigo 59.° da Diretiva 2005/36/CE.
Alteracéo 11
Proposta de diretiva
Considerando 12
Texto da Comisséo Alteracao

(12) Sempre gque 0 acesso a certas (12) Sempre que 0 acesso a atividades
atividades por conta de outrem ou por por conta de outrem ou por conta propria
conta propria ou o0 seu exercicio tenham de OuU 0 seu exercicio tenham de respeitar
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respeitar determinadas disposic¢oes
relacionadas com qualificacfes
profissionais especificas, previstas, direta
ou indiretamente, pelos Estados-Membros,
€ necessario assegurar que essas
disposicdes sejam justificadas por
objetivos de interesse publico, como os
contemplados pela acecdo do termo no
Tratado, a saber, politica publica,
seguranca publica e satde pablica, ou por
razOes imperiosas de interesse geral,
reconhecidas como tal pela jurisprudéncia
do Tribunal de Justica. E importante
assegurar que os objetivos de interesse
publico sdo adequadamente identificados,
a fim de determinar a intensidade da
regulamentacao. Por exemplo, para
assegurar um elevado nivel de protecdo
da saude publica, os Estados-Membros
devem beneficiar de uma margem de
apreciacao para decidir sobre o grau de
protecdo que desejam conceder a saude
publica e sobre o modo como essa
protecéo deve ser alcancada. E igualmente
necessario clarificar que, entre as razdes
imperiosas de interesse geral, reconhecidas
pelo Tribunal de Justica, se encontram a
preservacao do equilibrio financeiro do
regime de seguranca social; a defesa dos
consumidores, dos destinatarios dos
servigos e dos trabalhadores; a salvaguarda
de uma administracdo adequada da justica;
a lealdade das transagGes comerciais; a luta
contra a fraude e a prevencao da evasdo e
elisdo fiscais; a sequranca rodoviaria; a
protecdo do ambiente e do ambiente
urbano; a satde animal; a propriedade
intelectual; a preservacdo e conservagdo do
patriménio histdrico e artistico nacional,
objetivos da politica social e objetivos da
politica cultural. De acordo com a
jurisprudéncia constante, razGes puramente
economicas, que tenham essencialmente
objetivos protecionistas, bem como razdes
puramente administrativas, tais como a
realizacdo de controlos ou a recolha de
estatisticas, ndo podem ser consideradas
razbes imperiosas de interesse geral.

PE601.007v01-00

determinadas exigéncias relacionadas com
qualificacdes profissionais especificas,
previstas, direta ou indiretamente, pelos
Estados-Membros, é necessario assegurar
que essas exigéncias sejam justificadas por
objetivos de interesse publico, como 0s
contemplados pela acecéo do termo no
Tratado, a saber, politica publica,
seguranga publica e satde publica, ou por
razdes imperiosas de interesse geral,
reconhecidas como tal pela jurisprudéncia
do Tribunal de Justica. E igualmente
necessario clarificar que, entre as razdes
imperiosas de interesse geral, reconhecidas
pelo Tribunal de Justica, se encontram as
seguintes: a preservacao do equilibrio
financeiro do regime de seguranca social; a
defesa dos consumidores, dos destinatarios
dos servicos e dos trabalhadores; a
salvaguarda de uma administracédo
adequada da justica; a garantia da lealdade
das transacdes comerciais; a luta contra a
fraude e a prevencéo da evasao e eliséo
fiscais; a seguranca rodovidria; a garantia
da qualidade do trabalho artesanal; a
investigacao e desenvolvimento; a
protecdo do ambiente e do ambiente
urbano; a saude animal; a propriedade
intelectual; a preservacao e conservacgédo do
patrimonio historico e artistico nacional,
objetivos da politica social e objetivos da
politica cultural. De acordo com a
jurisprudéncia constante, razdes puramente
econdmicas, Como promover a economia
nacional em detrimento das liberdades
fundamentais, bem como razdes
puramente administrativas, tais como a
realizacdo de controlos ou a recolha de
estatisticas, ndo podem ser consideradas
razdes imperiosas de interesse geral. E
importante assegurar que 0s objetivos de
interesse publico sdo adequadamente
identificados, a fim de determinar o nivel
apropriado de regulamentacédo. Por
exemplo, se 0s riscos para o objetivo de
interesse publico aumentam, os Estados-
Membros devem gozar de uma margem de
apreciacao no &mbito da qual podem
determinar o grau de protecao que
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pretendem assegurar e, se necessario,
reforcar a regulamentacéo em vigor. O
facto de um Estado-Membro impor regras
menos estritas do que as aplicadas por
outro Estado-Membro néo significa que
estas Ultimas sejam desproporcionadas e,
por conseguinte, incompativeis com o
direito da Unido.

Or. en

Justificacdo

A lista de razdes imperiosas deve ser completada por duas razdes adicionais, identificadas
pelo Tribunal de Justica. Além disso, uma vez que o principio da proporcionalidade funciona
nos dois sentidos, é importante esclarecer que os Estados-Membros podem tomar as medidas
necessarias e reforcar a sua regulamentacdo sempre que aumenta o risco para o objetivo de

interesse publico.

Alteragéo 12

Proposta de diretiva
Considerando 13

Texto da Comissao

(13) Sempre que um Estado-Membro
pretenda regulamentar uma profisséo ou
alterar as regras em vigor, deve ter em
conta a natureza dos riscos relacionados
com 0s objetivos de interesse publico
prosseguidos, em especial 0s riscos para 0s
consumidores, os profissionais ou
terceiros. Importa igualmente ter em
consideracdo que, no dominio dos servi¢cos
profissionais, existe normalmente uma
assimetria em termos de informacd@es entre
0s consumidores e o0s profissionais. Os
profissionais apresentam um elevado nivel
de conhecimentos técnicos de que 0s
consumidores poderao ndo dispor, pelo que
estes podem considerar dificil apreciar a
qualidade dos servicos que lhes séo
prestados.
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Alteracao

(13) Sempre que um Estado-Membro
pretenda regulamentar uma profisséo ou
alterar as regras em vigor, deve ter em
conta a natureza dos riscos relacionados
com 0s objetivos de interesse publico
prosseguidos, em especial 0s riscos para 0s
consumidores, os profissionais ou
terceiros. Importa igualmente ter em
consideracdo que, no dominio dos servicos
profissionais, existe normalmente uma
assimetria em termos de informacdes entre
0s consumidores e os profissionais. Os
profissionais apresentam um elevado nivel
de conhecimentos técnicos de que 0s
consumidores poderdo nao dispor, pelo que
estes podem considerar dificil apreciar a
qualidade dos servicos que lhes séo
prestados. Os Estados-Membros devem
aplicar os critérios de proporcionalidade
previstos na presente diretiva aqguando da
introducdo de novas medidas legislativas,
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Alteracéo 13

Proposta de diretiva
Considerando 14

Texto da Comissao

(14)  Para cumprir o requisito da
proporcionalidade, a medida deve ser
adequada para garantir a consecucéao do
objetivo prosseguido. Uma medida sé deve
ser considerada adequada para garantir a
consecucao do objetivo prosseguido se
refletir verdadeiramente a preocupacao de
atingir esse objetivo, de forma coerente e
sistematica, por exemplo quando riscos
semelhantes, relacionados com
determinadas atividades, sdo tratados de
forma comparavel e sempre que eventuais
excecdes as restricdes em causa sejam
aplicadas em conformidade com o objetivo
declarado. Além disso, a medida nacional
dever contribuir para alcangar o objetivo
prosseguido, de modo que, se ndo tiver
qualquer efeito nos motivos em que
assentam as justificacbes, ndo deve ser
considerada adequada.
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regulamentares ou administrativas, ou da
alteracéo das existentes, desde que esses
critérios sejam relevantes para
determinada profissdo. O ambito da
avaliacao deve ser proporcional a
natureza, contetdo e impacto da
disposi¢do que esta a ser introduzida, e
deve ter em conta a totalidade do contexto
regulamentar da profissao
regulamentada.

Or. en

Alteracao

(14)  Para cumprir o requisito da
proporcionalidade, a medida deve ser
adequada para garantir a consecuc¢ao do
objetivo prosseguido. Uma medida sé deve
ser considerada adequada para garantir a
consecucao do objetivo prosseguido se
refletir verdadeiramente a preocupacao de
atingir esse objetivo, de forma coerente e
sistematica, por exemplo quando riscos
semelhantes, relacionados com
determinadas atividades, sdo tratados de
forma comparavel e sempre que eventuais
excecdes as restricdes em causa sejam
aplicadas em conformidade com o objetivo
declarado. Além disso, a medida nacional
deveré contribuir efetivamente para
alcancar o objetivo prosseguido, de modo
que, se ndo tiver qualquer efeito nos
motivos em que assentam as justificaces,
nédo deve ser considerada adequada.

Or. en
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Alteragéo 14

Proposta de diretiva
Considerando 17

Texto da Comissao

(17)  Sempre que um Estado-Membro
regulamenta uma profisséo, deve ter em
conta o facto de a evolucao tecnoldgica
poder reduzir a assimetria da informacao
entre consumidores e profissionais. Tendo
em conta a rapidez da evolucéo tecnoldgica
e do progresso cientifico, a atualizacdo dos
requisitos de acesso podera revestir-se de
especial importancia para varias profissoes.

Alteracao

(17) A presente diretiva promove 0
progresso cientifico e tecnol6gico. Sempre
gue um Estado-Membro regulamenta uma
profisséo, deve ter em conta o facto de a
evolucdo tecnoldgica poder reduzir ou
aumentar a assimetria da informacgéo entre
consumidores e profissionais. Tendo em
conta a rapidez da evolucao tecnoldgica e
do progresso cientifico, a atualizacdo dos
requisitos de acesso podera revestir-se de
especial importancia para varias profissoes.
Sempre que a evolucdo tecnologica
comporta um risco elevado para o0s
objetivos de interesse publico, é da
responsabilidade dos Estados-Membros,
Se necessario, prever normas mais
rigorosas que incentivem os profissionais
a acompanhar os progressos técnicos e
cientificos.

Or. en

Justificacéo

Em caso de evolucdo tecnoldgica, e consoante a natureza da atividade, a necessidade de
regulamentacédo das profissdes pode diminuir mas, noutros casos, pode ser suscitada pelos
riscos de tecnologias emergentes que exigem mais formacao.

Alteracéo 15

Proposta de diretiva
Considerando 18

Texto da Comissao

(18) O impacto econémico da medida,
incluindo uma analise custo-beneficio
com especial destaque para o grau de
concorréncia no mercado e para a
qualidade do servico prestado, bem como
0 impacto sobre o direito ao trabalho e a
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Alteracao

(18) O equilibrio entre, por um lado, a
liberdade de escolher uma profisséo,
exercer o direito de estabelecimento e
prestar servicos e, por outro lado, a
protecéo dos objetivos de interesse
publico, com particular incidéncia na
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livre circulacéo de pessoas e servicos na
Unido, deve ser devidamente tido em conta
pelas autoridades competentes. Com base
nesta analise, os Estados-Membros devem
verificar, em especial, se a extensdo da
restricdo do acesso a profissdes
regulamentadas, ou do seu exercicio, no
seio da Unido, é proporcional a
importancia dos objetivos prosseguidos e
dos ganhos esperados.

qualidade do servico fornecido, deve ser
devidamente tido em conta pelos Estados-
Membros. Nessa base, os Estados-
Membros devem verificar, em especial, se
a extensdo da disposi¢do que restringe o
acesso a profissdes regulamentadas, ou o
seu exercicio, € proporcional a importancia
dos objetivos prosseguidos e dos ganhos
esperados.

Or. en

Justificagcdo

O impacto econdmico das medidas propriamente ditas ndo foi identificado pelo Tribunal
como um dos critérios de proporcionalidade. Além disso, este requisito poderia levar a uma
«avaliacdo das necessidades econdmicas», subordinando o acesso ao mercado ao
cumprimento de determinados critérios econdémicos, o que nao é aceite pelo Tribunal de

Justica.

Alteracéo 16

Proposta de diretiva
Considerando 19

Texto da Comissao

(19) Os Estados-Membros devem
proceder a uma comparagao entre a medida
nacional em questdo e as alternativas
menos restritivas, que permitam que o
mesmo objetivo seja atingido, impondo
menos restricdes. Sempre que as medidas
sejam justificadas pela protecdo dos
consumidores e sempre que 0S riscos
identificados estejam limitados as relacdes
entre profissionais e consumidores sem
implicacdes negativas para terceiros, o
objetivo pode ser alcancado por meios
menos restritivos do que o € a reserva de
atividades profissionais, tais como a
protecdo do titulo profissional ou a
inscrigdo num registo profissional. A
regulamentacéo por via de reserva de
atividades deve ser utilizada apenas nos
casos em que as medidas visam impedir o
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Alteracao

(19) Os Estados-Membros devem
proceder a uma comparagao entre a medida
nacional em questdo e as alternativas
menos restritivas, que permitam que o
mesmo objetivo seja atingido, impondo
menos restrigdes. Sempre que as medidas
sejam justificadas pela protecédo dos
consumidores e sempre que 0S riscos
identificados estejam limitados as relacdes
entre profissionais e consumidores sem
implicacdes negativas para terceiros, o
objetivo deve ser alcangado por meios
menos restritivos do que o € a reserva de
atividades profissionais. Por exemplo,
guando os consumidores podem escolher,
em condicdes de razoabilidade, entre
recorrer ou ndo aos servigos de
profissionais qualificados, devem ser
utilizados meios menos restritivos, tais
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risco de danos graves nos objetivos de
interesse publico.

como a protecéo do titulo profissional ou a
inscricdo num registo profissional. A
regulamentacgéo por via de reserva de
atividades e do titulo profissional
protegido deve ser tida em consideracao
nos casos em que as medidas visam
impedir o risco de danos graves nos
objetivos de interesse publico.

Or. en

Justificacdo

E necessaria uma clarificagdo relativa a utilizacéo de diferentes formas de regulamentac&o,
comecando pela forma menos restritiva, como a do titulo protegido, apenas nos casos em que
0s consumidores podem, em condicdes de razoabilidade, fazer uma escolha, e a forma mais
rigorosa, que combina a reserva de atividades e o titulo profissional protegido em caso de
risco de danos graves nos objetivos de interesse publico.

Alteracéo 17

Proposta de diretiva
Considerando 20

Texto da Comissao

(20)  As autoridades nacionais devem
efetuar uma avaliacéo global das
circunstancias em gque a medida restritiva é
adotada e aplicada, bem como analisar,
particularmente, o efeito cumulativo da
imposicao de vérias exigéncias além da
qualificacdo profissional especifica. O
acesso a certas atividades, bem como o seu
exercicio, pode estar subordinado ao
cumprimento de determinadas disposigoes,
tais como regras relativas a organizacao da
profissdo, filiacdo obrigatdria num
organismo profissional, deontologia
profissional, responsabilidade e supervisao.
Por conseguinte, ao avaliar o efeito
cumulativo das medidas, as autoridades
competentes devem também ter em conta
outros requisitos, designadamente:
desenvolvimento profissional continuo,
filiagdo obrigatoria numa camara, regimes
de registo ou autorizacao, restricoes
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Alteracao

(20)  Os Estados-Membros devem
efetuar uma avaliacdo abrangente das
circunstancias em gue o requisito é
adotado e aplicado, bem como analisar,
particularmente, o efeito combinado da
imposicao de vérias exigéncias além da
qualificacdo profissional especifica. O
acesso a certas atividades, bem como o seu
exercicio, pode estar subordinado ao
cumprimento de diversos requisitos, tais
como regras relativas a organizacdo da
profissdo, filiacdo obrigatdria num
organismo profissional, deontologia
profissional, responsabilidade e supervisao.
Por conseguinte, ao avaliar o efeito das
medidas, os Estados-Membros devem ter
em conta todos os requisitos, incluindo os
seguintes: desenvolvimento profissional
continuo, filiacdo obrigatdria numa
camara, regimes de registo ou autorizacéo,
restricOes quantitativas, requisitos
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quantitativas, requisitos especificos de
estatuto juridico e requisitos de
participacao, restricOes territoriais,
restricdes de carater multidisciplinar e
regras de incompatibilidade, requisitos
relativos a cobertura de seguro, bem como
requisitos relativos aos conhecimentos
linguisticos, na medida do necessario para
exercer a profissdo. A medida introduzida
por um Estado-Membro néo pode ser
considerada necessaria para atingir o
objetivo prosseguido se se limitar a
duplicar requisitos que ja tenham sido
introduzidos no ambito de outras regras e
outros procedimentos.

especificos de estatuto juridico e requisitos
de participacdo, restricdes territoriais,
restricGes de carater multidisciplinar e
regras de incompatibilidade, requisitos
relativos a cobertura de seguro, bem como
requisitos relativos aos conhecimentos
linguisticos, na medida do necessério para
exercer a profissao.

Or. en

Justificacéo

A parte suprimida do considerando é transferida para o considerando 20-A.

Alteracéo 18

Proposta de diretiva
Considerando 20-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

20-A. A introducéo de requisitos
adicionais pode ser adequada a
prossecucao dos objetivos de interesse
publico. O simples facto de o seu efeito,
individual ou combinado, dever ser
avaliado ndo significa que esses requisitos
sejam, a primeira vista,
desproporcionados. Por exemplo, a
obrigacéo de prosseguir um
desenvolvimento profissional continuo
pode ser adequada para garantir que 0s
profissionais se mantém a par da
evolucao nos respetivos dominios, desde
que néo estabeleca condigOes
discriminatorias e desproporcionadas em
prejuizo dos novos operadores. Da mesma
forma, a filiagdo obrigatoria numa
camara deve ser considerada adequada
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quando as organizacOes profissionais sao
incumbidas pelo Estado de salvaguardar
0s objetivos de interesse publico
pertinentes, por exemplo supervisionando
0 exercicio legitimo da profissdo ou de
organizar ou supervisionar a formacéo
profissional continua. Se ndo for possivel
garantir adequadamente por outros meios
a independéncia de uma profisséo, os
Estados-Membros podem considerar a
aplicagéo de salvaguardas, como, por
exemplo, limitar a participacédo de pessoas
estranhas a profissao ou estabelecer que a
maioria dos direitos de voto deve ser
detida por pessoas que exercem a
profissdo, desde que tais salvaguardas
nao vao além do que é necessario para
proteger o objetivo de interesse publico.
Quando a introducéo de requisitos
adicionais duplica requisitos que ja
tenham sido introduzidos por um Estado-
Membro no contexto de outras regras ou
procedimentos, esses requisitos nao
podem ser considerados adequados a
prossecucéo do objetivo visado.

Or. en

Justificacéo

Em conformidade com a jurisprudéncia constante, os Estados-Membros séo livres de impor
requisitos de acesso a determinadas profissdes, como a filiagdo em organizacgdes
profissionais, formacao continua etc., que podem ser importantes para atingir o objetivo de
interesse publico e devem ser aceites, a menos que sejam desproporcionados. E, pois,
necessario esclarecer em que casos esses requisitos se afiguram adequados.

Alteracéo 19

Proposta de diretiva
Considerando 20-B (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(20-B) Nos termos da Diretiva
2005/36/CE, os Estados-Membros tém o
direito de exigir aos prestadores de
Servigos que tencionam prestar servigos
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Alteracéo 20

Proposta de diretiva
Considerando 21

Texto da Comissao

(21)  E essencial, para o bom
funcionamento do mercado interno,
assegurar que os Estados-Membros
prestam informac6es aos cidadaos, as
associag0es representativas ou a outras
partes interessadas pertinentes antes da
introducdo de novas medidas que
restrinjam o acesso a profissfes
regulamentadas, ou ao seu exercicio,
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22/43

temporarios o fornecimento de
determinadas informaces as autoridades,
por meio de declaracéo escrita a
apresentar antes da primeira prestacdo de
servigos, bem como a renovagéo anual
dessa declaracéo. A Diretiva 2005/36/CE
prevé a cooperacao administrativa nos
casos em que o Estado-Membro tenha
duvidas devidamente justificadas quanto
as informac@es ou documentos
apresentados. Dado que, no caso das
profissdes regulamentadas, sdo
normalmente necessarias uma
qualificacdo obrigatdria e salvaguardas
reforgadas, o risco de incumprimento das
regras aplicaveis em matéria de condi¢6es
de trabalho é limitado. As regras relativas
aos prestadores de servigos que, em
conformidade com a Diretiva 2005/36/CE,
poderdo ja ser obrigados a apresentar
uma declaracéo e outros documentos,
bem como aos trabalhadores que exer¢cam
a atividade sob sua responsabilidade,
representam um encargo adicional para
esses prestadores de servicos, pelo que s6
deverdo ser aplicadas se forem
proporcionais as circunstancias
especificas.

Or. en

Alteracao

(21)  E essencial, para o bom
funcionamento do mercado interno,
assegurar que os Estados-Membros
prestam informac6es aos cidadaos, as
associag0es representativas ou a outras
partes interessadas pertinentes aquando da
introducdo de novos requisitos ou da
alteracéo dos requisitos em vigor que
restrinjam o acesso a profissoes
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dando-lhes oportunidade de apresentarem
as suas observagoes.

regulamentadas, ou ao seu exercicio,
dando-lhes oportunidade de apresentarem
as suas observacgdes. Sempre que
necessario, os Estados-Membros sdo
encorajados a realizar uma consulta
publica mais alargada a fim de recolher
elementos de prova adequados que sejam
necessarios para a concecao de reformas
dos servigos profissionais, em particular
no caso de reformas com maior impacto.

Or. en

Justificagcdo

As consultas mais alargadas sdo essenciais para uma elaboracao de politicas fundamentada
em dados concretos. Contudo, os Estados-Membros devem poder definir livremente a forma
como a consulta deve ser organizada, sem prescrever um método (por exemplo, consulta em

linha ou audi¢6es) ou um calendario especificos.

Alteracéo 21

Proposta de diretiva
Considerando 21-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(21-A) Nos termos do artigo 47.°, primeiro
paragrafo, da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, 0s
Estados-Membros devem assegurar uma
protecdo juridica eficaz nos dominios
abrangidos pelo direito da Unido. Assim,
os tribunais nacionais devem poder
avaliar a proporcionalidade das
disposigdes abrangidas pelo &mbito de
aplicacdo da presente diretiva, a fim de
garantir a cada pessoa singular ou
coletiva o direito a acéo judicial contra as
restricdes a liberdade de escolher uma
profissdo, exercer o direito de
estabelecimento e prestar servigos.
Compete aos tribunais nacionais
determinar se as restrigdes vao além do
necessario para atingir os objetivos
prosseguidos, tendo em conta toda a
regulamentacao em vigor e as razoes
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invocadas pelo Estado-Membro para a
regulamentacao.

Or. en

Justificagcdo

O controlo jurisdicional € fundamental para o funcionamento do teste de proporcionalidade,
permitindo que os cidadaos e as empresas beneficiem plenamente dos seus direitos,
sobretudo tendo em conta a duracao total excessiva dos processos por infragao.

Alteragéo 22

Proposta de diretiva
Considerando 22

Texto da Comissao

(22) A fim de facilitar o intercambio de
praticas de exceléncia, os Estados-
Membros devem incentivar as autoridades
competentes a partilharem informagdes
adequadas e regularmente atualizadas com
0s outros Estados-Membros em matéria de
regulamentacédo das profissoes.

Alteracéo 23

Proposta de diretiva
Considerando 23

Texto da Comissao

(23) A fim de aumentar a transparéncia
e promover avaliacOes de
proporcionalidade baseadas em critérios
comparaveis, € importante que as
informacodes apresentadas pelos Estados-
Membros sejam facilmente acessiveis na
base de dados das profissdes
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Alteracao

(22) Para efeitos de intercambio de
praticas de exceléncia, os Estados-
Membros devem ser incentivados a
partilharem informagdes adequadas e
regularmente atualizadas com 0s outros
Estados-Membros em matéria de
regulamentacéo das profissdes, incluindo
os efeitos dessa regulamentacdo. A
Comisséo deve facilitar esse intercambio
de préticas de exceléncia entre 0s
Estados-Membros.

Or. en

Alteracao

(23) A fim de aumentar a transparéncia
e promover avaliagdes de
proporcionalidade baseadas em critérios
comparaveis, 0s motivos apresentados
pelos Estados-Membros para
considerarem que as disposi¢cdes sao
justificadas, ndo discriminatorias e
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regulamentadas, a fim de permitir que
todos os interessados apresentem as suas
observacoes.

proporcionadas devem ser facilmente
acessiveis na base de dados das profissoes
regulamentadas, a fim de permitir que
outros Estados-Membros apresentem as
suas observagoes a Comissao.

Or. en

Justificacéo

Tendo em conta que a transparéncia do processo decisorio deve ser reforcada, a Comissao,
no seu papel de guardia dos Tratados, tem de reunir e analisar os dados recebidos pelos
Estados-Membros. Além disso, é necessario evitar os dialogos paralelos e os conflitos

bilaterais desnecessarios entre Estados-Membros.

Alteragéo 24

Proposta de diretiva
Artigo 1 — paréagrafo 1

Texto da Comissao

A presente diretiva estabelece as regras
relativas a um quadro comum para a
realizacdo de avaliacOes de
proporcionalidade, antes da introducéo de
novas medidas legislativas, regulamentares
ou administrativas que limitem o acesso as
profissbes regulamentadas, ou o seu
exercicio, ou da alteracdo das existentes,
com vista a assegurar o0 bom
funcionamento do mercado interno.

Alteracao

A presente diretiva estabelece as regras
relativas a um quadro comum para a
realizacdo de avaliacOes de
proporcionalidade, aquando da introdugdo
de novas medidas legislativas,
regulamentares ou administrativas, ou da
alteracdo das existentes, que limitem o
acesso as profissdes regulamentadas, ou 0
seu exercicio, com vista a assegurar o bom
funcionamento do mercado interno.

Or. en

Justificacéo

Reformulacdo destinada a assegurar que o texto adotado a nivel nacional esta em
conformidade com o principio da proporcionalidade e a evitar a especificacdo de um
periodo, anterior & adocdo, durante o qual a avaliacéo tem de ser realizada.

Alteracéo 25

Proposta de diretiva
Artigo 2 -n.° 1 — paragrafo 1-A (novo)
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Texto da Comissdo Alteracao

A presente diretiva ndo é aplicavel a
servicos de cuidados de saude que
consistam em atividades destinadas a
avaliar, manter ou restabelecer o estado
de saude dos doentes, sejam ou néo
prestados em estabelecimentos de
cuidados de saude.

Or. en

Justificacéo

Os servicos de cuidados de saude, nos termos definidos no processo C-57/12, séo excluidos
do @mbito de aplicacéo da diretiva, para que sejam eficazmente centrados esforgos noutros

setores.

Alteracéo 26

Proposta de diretiva
Artigo2-n.2

Texto da Comissao

2. Sempre que as disposic¢oes
especificas relativas a regulamentacédo de
uma determinada profissao sejam
estabelecidas num outro ato da Unido, as
disposigdes correspondentes da presente
diretiva ndo se aplicam.

Alteracao

2. Sempre que as exigéncias
especificas relativas a regulamentacédo de
uma determinada profissao sejam
estabelecidas num outro ato da Unido, as
disposicdes correspondentes da presente
diretiva ndo se aplicam.

Or. en

Justificacéo

Reformulagéo para uniformizar a terminologia utilizada, mantendo ao mesmo tempo a
articulacdo juridica entre esta diretiva e outros instrumentos especificos da UE, em
conformidade com a logica do artigo 2.°, n.° 3, da Diretiva 2005/36/CE.

Alteracéo 27

Proposta de diretiva
Artigo 4 —titulo
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Texto da Comissao

Avaliagdo ex ante das novas medidas

Alteracéo 28

Proposta de diretiva
Artigo4-n°1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros devem
assegurar que, antes da introducéo de
novas medidas legislativas, regulamentares
ou administrativas que limitem o acesso as
profissdes regulamentadas, ou o seu
exercicio, ou da alteracdo das existentes,
as autoridades competentes realizam uma
avaliacdo da sua proporcionalidade, em
conformidade com as regras estabelecidas
na presente diretiva.

Alteracéo 29

Proposta de diretiva
Artigo4-n.2

Texto da Comissao

2. Qualquer disposicéo a que se refira
0 n.° 1 deve ser acompanhada de uma
declaragdo pormenorizada que permita
avaliar a conformidade com o principio da
proporcionalidade.

PR\1118861PT.docx

Alteracao

Avaliacéo e controlo ex ante

Or. en

Alteracao

1. Os Estados-Membros devem
realizar uma avaliacédo, em conformidade
com as regras estabelecidas na presente
diretiva, aquando da introducao de novas
medidas legislativas, regulamentares ou
administrativas, ou da alteracéo das
existentes, que limitem o acesso as
profisses regulamentadas, ou o seu
exercicio. Esta disposicao é aplicavel
apenas a decisdes normativas essenciais
sobre profissdes regulamentadas.

Or. en

Alteracao

2. Qualquer exigéncia a que se refira
0 n.° 1 deve ser acompanhada de uma
declaragdo pormenorizada que permita
avaliar a conformidade com os principios
da néo discriminacao e da
proporcionalidade.

Or.en
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Justificacéo

A ndo discriminacao deve igualmente ser tida em conta, conforme ja exigido pela
jurisprudéncia constante e pelo disposto no artigo 59.° da Diretiva 2005/36/CE.

Alteracéo 30

Proposta de diretiva
Artigo4-n.3

Texto da Comissao

3. As razdes que permitem considerar
que uma disposicéo é justificada,
necessaria e proporcionada devem assentar
em elementos de prova qualitativos e,
sempre que possivel, quantitativos.

Alteracao

3. As razdes que permitem considerar
que uma disposicdo é ndo discriminatoria,
justificada e proporcionada devem assentar
em elementos de prova qualitativos e,
sempre que possivel, quantitativos, tendo
em conta a margem de apreciacao
razoavel permitida aos Estados-Membros.

Or. en

Justificacéo

Para permitir uma margem de apreciacéo razoavel aos Estados-Membros em matéria de
meios de prova, mantendo embora a exigéncia de fornecimento de elementos de prova
pormenorizados e confirmados por elementos qualitativos (analise das razfes objetivas
subjacentes ao problema) e, sempre que possivel, por elementos quantitativos (utilizacéo de
dados mensuraveis para quantificar os problemas e os efeitos), tal como exigido no processo
C-148/15, Deutsche Parkinson, e no Protocolo relativo a Aplicacéo dos Principios da
Subsidiariedade e da Proporcionalidade nos atos da Uni&o.

Alteracéo 31

Proposta de diretiva
Artigo4-n.4

Texto da Comissao

4. Os Estados-Membros devem
controlar a proporcionalidade das
disposicoes legislativas, regulamentares ou
administrativas que limitam o acesso as
profissdes regulamentadas, ou o seu
exercicio, de forma regular e com uma
frequéncia adequada ao regulamento em
causa, tendo devidamente em consideracao
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Alteracao

4, Os Estados-Membros devem
controlar a conformidade das disposic¢des
legislativas, regulamentares ou
administrativas que limitam o acesso as
profissdes regulamentadas, ou o seu
exercicio, com as regras estabelecidas na
presente diretiva, de forma regular e com
uma frequéncia adequada ao regulamento
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quaisquer desenvolvimentos ocorridos apds
a adocdo da medida em questao.

Alteracéo 32

Proposta de diretiva
Artigo4-n.5

Texto da Comissao

5. Os Estados-Membros devem tomar
as medidas necessarias para assegurar que
a avaliacdo da proporcionalidade a que se
refere o n.° 1 é efetuada de forma objetiva e
imparcial, incluindo através da
participacéo de organismos de controlo
independentes.

em causa, tendo devidamente em
consideracdo quaisquer desenvolvimentos
ocorridos ap6s a adogdo da disposicdo em
questéo.

Or. en

Alteracao

5. Os Estados-Membros devem tomar
as medidas necessarias para assegurar que
a avaliacdo a que se refereon. 1 é
efetuada de forma objetiva e imparcial.

Or. en

Justificacéo

Os Estados-Membros devem ter mais flexibilidade para decidirem quais os organismos de
controlo a envolver na avaliacdo, em particular no caso de organismos publicos. Por
conseguinte, a possibilidade de consultar organismos independentes é esclarecida num

considerando.

Alteracéo 33

Proposta de diretiva
Artigo 4-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

Artigo 4.°-A
Na&o discriminacao
Agquando da introdugdo de novas
disposicdes legislativas, regulamentares
ou administrativas, ou da alteracéo das

existentes, que limitem o acesso as
profissdes regulamentadas, ou o seu
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exercicio, os Estados-Membros devem
assegurar que essas disposices ndo sao,
direta ou indiretamente, discriminatorias
em razao da nacionalidade ou da
residéncia.

Or. en

Justificacéo

Em conformidade com o processo C-55/94, Gebhard, o primeiro passo da avaliacdo de uma
medida nacional é verificar se se trata de uma medida néo discriminatdria. Esta obrigacéo
esta igualmente refletida no artigo 59.2, n.° 3, da Diretiva 2005/36/CE.

Alteracéo 34

Proposta de diretiva
Artigo5-n.1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros devem
assegurar que as disposicdes legislativas,
regulamentares ou administrativas que
limitam o acesso as profissdes
regulamentadas, ou o seu exercicio, e que
pretendem introduzir, bem como as
alteracBes que tencionam efetuar as
disposicdes em vigor, sao justificadas por
objetivos de interesse publico.

Alteracéo 35

Proposta de diretiva
Artigo5-n.2

Texto da Comissao

2. As autoridades competentes devem
ponderar, em especial, se essas disposi¢des
séo objetivamente justificadas por questdes
de ordem publica, seguranca publica ou
saude publica, ou por razGes imperiosas de
interesse publico, tais como a preservacao

PE601.007v01-00

Alteracao

1. Os Estados-Membros devem
assegurar que as disposicdes legislativas,
regulamentares ou administrativas que
limitam o acesso as profissdes
regulamentadas, ou o0 seu exercicio, por
eles introduzidas, bem como as alteragdes
que efetuam as disposi¢cdes em vigor, sdo
justificadas por objetivos de interesse
publico.

Or. en

Alteracao

2. Os Estados-Membros devem
ponderar, em especial, se essas disposi¢oes
séo objetivamente justificadas por questdes
de ordem publica, seguranca publica ou
saude publica, ou por razGes imperiosas de
interesse publico, tais como a preservagao
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do equilibrio financeiro do regime de
seguranca social, a protecdo dos
consumidores, dos beneficiarios dos
servigos e dos trabalhadores, a salvaguarda
da boa administracédo da justica, a equidade
das operacdes comerciais, 0 combate a
fraude e a prevencéo da evasao e eliséo
fiscais, a seguranca rodoviaria, a protecéo
do ambiente e do ambiente urbano, a saude
dos animais, a propriedade intelectual, a
preservacao e conservacao do patrimonio
histdrico e artistico nacional, os objetivos
da politica social e o0s objetivos da politica
cultural.

do equilibrio financeiro do regime de
seguranca social, a protecdo dos
consumidores, dos beneficiarios dos
servicos e dos trabalhadores, a salvaguarda
da boa administracédo da justica, a equidade
das operacfes comerciais, 0 combate a
fraude e a prevencéo da evasao e eliséo
fiscais, a seguranca rodoviaria, a garantia
da qualidade do trabalho artesanal, a
investigacao e desenvolvimento, a
protecdo do ambiente e do ambiente
urbano, a satde dos animais, a propriedade
intelectual, a preservagao e conservacao do
patrimonio historico e artistico nacional, 0s
objetivos da politica social e 0s objetivos
da politica cultural.

Or. en

Justificacéo

Para facilitar a identificacdo pelos Estados-Membros de razdes imperiosas, é necessario
acrescentar a qualidade do trabalho artesanal, reconhecida no processo C-215/01, Schnitzer,
bem como a investigacao e desenvolvimento, identificados no processo C-39/04, Laboratoires

Fournier.

Alteracéo 36

Proposta de diretiva
Artigo5-n.3

Texto da Comissao

3. Os motivos de natureza puramente
econdmica, visando objetivos ou efeitos
essencialmente protecionistas, ou 0s
motivos puramente administrativos nao
podem constituir razdes imperiosas de
interesse publico, que justifiguem uma
restricdo ao acesso a profissées
regulamentadas ou ao seu exercicio.
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Alteracao

3. Os motivos de natureza puramente
econémica ou 0s motivos puramente
administrativos ndo podem constituir
razdes imperiosas de interesse publico, que
justifiguem uma restri¢cdo ao acesso a
profissbes regulamentadas ou ao seu
exercicio.

Or.en
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Justificacéo

Os motivos de natureza puramente econdmica passam a ser clarificados no considerando
correspondente, em conformidade com a deciséo do Tribunal de Justi¢a no processo C-

201/15.

Alteracéo 37

Proposta de diretiva
Artigo6-n.1

Texto da Comissao

1. Antes da introducdo de novas
medidas legislativas, regulamentares ou
administrativas que limitem o acesso as
profissbes regulamentadas, ou o seu
exercicio, ou da alteracdo das medidas
existentes, os Estados-Membros devem
avaliar se essas disposicdes séo
necessarias e adequadas a consecuc¢do do
objetivo prosseguido e ndo excedem o
necessario para o atingir.

Alteracao

1. Agquando da introdugdo de novas
medidas legislativas, regulamentares ou
administrativas que limitem o acesso as
profisses regulamentadas, ou o seu
exercicio, ou da alteracdo das medidas
existentes, os Estados-Membros devem
assegurar que essas disposicdes séo
adequadas a consecucdo do objetivo
prosseguido e ndo excedem o0 necessario
para o atingir. O ambito da avaliacdo deve
ser proporcional a natureza, contetido e
impacto da disposicéo que esta a ser
introduzida atendendo a totalidade da
regulamentacdo em vigor e tendo em
conta a margem de apreciacao razoavel
dos Estados-Membros.

Or. en

Justificacéo

A intensidade da avaliacdo da proporcionalidade deve ser adaptada ao contetdo das novas
disposicdes, tendo em conta todo o contexto regulamentar, sem excluir dessa obrigacéo

determinadas alteragdes.

Alteracéo 38

Proposta de diretiva
Artigo 6 — n.° 2 — parte introdutoria

Texto da Comissao

2. Ao avaliar a necessidade e a
proporcionalidade das disposicoes, as
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Alteracao

2. Os Estados-Membros devem
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autoridades competentes devem ponderar
especialmente:

Alteracéo 39

Proposta de diretiva
Artigo 6 — n.° 2 —alinea h)

Texto da Comissao

(h) Os progressos cientificos e
tecnoldgicos suscetiveis de reduzir a
assimetria das informacdes trocadas entre
profissionais e consumidores;

ponderar, se pertinente:

Or. en

Alteracao

(h) Os progressos cientificos e
tecnoldgicos suscetiveis de reduzir ou
aumentar a assimetria das informacgoes
trocadas entre profissionais e
consumidores;

Or. en

Justificacéo

E conveniente esclarecer que, dependendo da atividade em causa, o progresso cientifico pode
ndo apenas reduzir, mas também aumentar a assimetria da informacéo e exigir formacao
suplementar para que os profissionais possam utilizar corretamente as novas tecnologias.

Alteracéo 40

Proposta de diretiva
Artigo 6 —n.° 2 —alinea i)

Texto da Comissao

Q) O impacto econémico da medida,
com especial destaque para o grau de
concorréncia no mercado e a qualidade
do servico prestado, bem como o impacto
na livre circulagédo de pessoas e servigos
na Unido;
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Alteracao

Q) O equilibrio entre, por um lado, a
liberdade de escolher uma profisséo,
exercer o direito de estabelecimento e
prestar servicos e, por outro, a protecao
dos objetivos de interesse publico,
prestando especial atencdo a qualidade do
servigo fornecido;

Or.en

PE601.007v01-00

PT



PT

Justificacéo

O impacto econdémico enquanto tal nao faz parte dos critérios identificados pelo Tribunal de
Justica para a avaliacé@o da proporcionalidade de uma medida. A inten¢éo do Tribunal é
privilegiar, em vez disso, o equilibrio entre as limitac6es das liberdades fundamentais e a
protecdo do legitimo objetivo de interesse geral (ver processo C-99/16).

Alteracéo 41

Proposta de diretiva
Artigo 6 — n.° 2 — alinea k)

Texto da Comissao

(K) O efeito cumulativo das restricdes
a0 acesso e ao exercicio da profissdo e, em
particular, 0 modo como cada um desses
requisitos, caso sejam necessarios,
contribui para alcangar 0 mesmo objetivo
de interesse publico.

Alteracao

(K) O efeito das disposi¢des novas ou
alteradas, quando combinadas com outras
disposicdes que restringem o acesso a
profissdo ou o seu exercicio e, em
particular, o modo como cada um desses
requisitos, caso sejam necessarios,
contribui para alcangcar o mesmo objetivo
de interesse publico.

Or. en

Justificacéo

Esclarecimento técnico que visa abranger as restri¢cbes ao acesso as profissdes, ou ao seu

exercicio, de forma exaustiva.

Alteragéo 42

Proposta de diretiva
Artigo6-n.23

Texto da Comissao

3. Para efeitos do n.° 2, alinea j),
sempre que as medidas sejam justificadas
com a protegédo dos consumidores e sempre
que os riscos identificados estejam
limitados as relagOes entre profissionais e
consumidores sem afetar negativamente
terceiros, as autoridades competentes
devem determinar, nomeadamente, se o
objetivo pode ser alcancado por um titulo
profissional protegido sem ser necessaria
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Alteracao

3. Para efeitos do n.° 2, alinea j),
sempre que as medidas sejam justificadas
exclusivamente com a protegéo dos
consumidores e sempre que 0S riscos
identificados estejam limitados as relacdes
entre profissionais e consumidores sem
afetar negativamente terceiros, os Estados-
Membros devem determinar,
nomeadamente, se 0 objetivo pode ser
alcangado por meios menos restritivos do
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a reserva de atividades.

gue a reserva de atividades.

Or. en

Justificacéo

Importa permitir que os Estados-Membros utilizem néo so o titulo protegido, mas também
outros meios menos restritivos que considerem necessarios.

Alteracéo 43

Proposta de diretiva
Artigo 6 — n.° 4 — parte introdutoria

Texto da Comissao

4. Para efeitos do n.° 2, alinea k), as
autoridades competentes devem avaliar,
nomeadamente, o efeito cumulativo da
imposicao de qualquer um dos seguintes
requisitos:

Alteracao

4. Para efeitos do n.° 2, alinea k), 0s
Estados-Membros devem avaliar a
regulamentacdo em vigor na sua
totalidade e, nomeadamente, o efeito do
requisito novo ou alterado juntamente
com 0s requisitos que se seguem, no
pressuposto de que é possivel que ocorram
efeitos positivos e negativos:

Or. en

Justificacéo

Importa esclarecer que as medidas ndo podem ser avaliadas isoladamente e que o contexto
regulamentar nacional especifico deve ser tido em conta na sua totalidade.

Alteracéo 44

Proposta de diretiva
Artigo 6 —n.° 4 —alinea a)

Texto da Comissao

@ Atividades reservadas, a par dos
titulos profissionais protegidos;
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Alteracao

€)) Atividades reservadas, titulos
profissionais protegidos ou qualquer outra
forma de regulamentacgdo de uma das
modalidades de exercicio de uma
profisséo;
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Alteracéo 45

Proposta de diretiva
Artigo 6 — paragrafo 4 — alinea b)

Texto da Comissao

(b) Requisitos de desenvolvimento
profissional continuo;

Alteracéo 46

Proposta de diretiva
Artigo 6 —n.° 4 —alinea i)

Texto da Comisséo
Q) Requisitos relativos a cobertura do
seguro ou a outros meios de protecéo,

individual ou coletiva, no que toca a
responsabilidade profissional;

Alteracéo 47

Proposta de diretiva
Artigo 6 — n.° 4-A (novo)

Texto da Comissao
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Or. en

Alteracao

(b) Obrigacao de prosseguir um
desenvolvimento profissional continuo;

Or. en

Alteracao

(i) (N&o se aplica a versédo
portuguesa.)

Or. en

Alteracao

4-A.  Os Estados-Membros devem,
adicionalmente, avaliar a
proporcionalidade dos requisitos
administrativos e das medidas de controlo
relativos a prestacdo transfronteirica de
servigos por fornecedores de servigos cujo
acesso ou exercicio é regulamentado ou
por qualquer pessoa que preste 0 servigo
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sob a responsabilidade desse fornecedor.

Esta avaliacao diz respeito, em particular,
as seguintes obrigacoes:

(@) Obter uma autorizacéo, incluindo
um cartdo profissional especifico, junto
das autoridades competentes ou estar
registado nestas, ou satisfazer qualquer
outro requisito equivalente;

(b) Apresentar uma declaracao
diferente da referida no artigo 7., n.° 1,
da Diretiva 2005/36/CE;

(©) Ter um representante no seu
territorio;

(d) Elaborar e manter documentos
sobre 0 emprego no seu territorio ou de
acordo com as condic¢es aplicaveis no
seu territorio.

Os Estados-Membros devem,
nomeadamente, verificar se as
informacdes e 0os documentos
eventualmente necessarios nos termos do
artigo 7.° da Diretiva 2005/36/CE,
juntamente com a possibilidade de
obtencéo de mais informaces por via da
cooperacao administrativa entre Estados-
Membros atraveés do sistema IMI, ndo séo
suficientes e se existe o risco de 0s
fornecedores de servigcos contornarem as
regras aplicaveis.

Or. en

Justificacéo

Considerando gue os Estados-Membros podem, se necessario e em conformidade com a
Diretiva 2005/36/CE, prever requisitos aplicaveis as declaragdes e outras formalidades
administrativas, estes requisitos ndo devem constituir uma sobrecarga excessiva para 0s
fornecedores de servigos, nem impedir ou tornar menos atrativo o exercicio da liberdade de

prestacao de servicos.
Alteracéo 48
Proposta de diretiva

Artigo 7 — paragrafo 1
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Texto da Comissdo Alteracao

Os Estados-Membros devem, por meios Os Estados-Membros devem, por meios
adequados, informar os cidadaos, 0s adequados, informar os cidadaos, 0s
beneficiarios dos servicos, as associacdes beneficiarios dos servicos, as associagdes
representativas e as partes interessadas representativas e as partes interessadas
pertinentes, que ndo os membros da pertinentes aquando da introducdo de
profissdo, antes da introducéo de novas novas medidas legislativas, regulamentares
medidas legislativas, regulamentares ou ou administrativas que limitem o acesso as
administrativas que limitem o acesso as profisses regulamentadas, ou o seu
profissdes regulamentadas, ou o seu exercicio, ou da alteragdo das existentes,
exercicio, ou da alteracdo das existentes, dando-lhes a oportunidade de apresentarem
dando-lhes a oportunidade de apresentarem 0S seus pontos de vista.

0S seus pontos de vista.

Or. en

Justificacéo

A obrigacdo de informacé&o deve colocar em pé de igualdade todas as partes interessadas,
incluindo os membros da profissdo em causa.

Alteracéo 49

Proposta de diretiva
Artigo 7-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

Artigo 7.°-A
Controlo jurisdicional

Os Estados-Membros devem assegurar
que o controlo jurisdicional esta
disponivel na legislagdo nacional no que
respeita as disposicoes legislativas,
regulamentares ou administrativas que
limitam o acesso a profisses
regulamentadas, ou 0 seu exercicio,
abrangidas pelo &mbito de aplicacéo da
presente diretiva.

Or. en
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Justificacéo

Para garantir que os cidadaos e as empresas beneficiardo plenamente de regras adequadas e
proporcionadas, é conveniente prever que as regras recentemente adotadas sejam objeto de
controlo jurisdicional, enquanto o juiz nacional, responsavel pela aplicacéo do principio da
proporcionalidade, deve ter a sua disposicdo todas as informagdes necessarias sobre as

razBes para a adocao do novo regulamento.

Alteracéo 50

Proposta de diretiva
Artigo8-n.1

Texto da Comissao

1. Para efeitos da aplicacéo eficaz da
presente diretiva, antes da introducéo de
novas medidas legislativas, regulamentares
ou administrativas que limitem o acesso as
profissdes regulamentadas, ou o seu
exercicio, ou da alteracdo das existentes, 0s
Estados-Membros devem incentivar o
intercambio de informacdes com as
autoridades competentes dos restantes
Estados-Membros nas matérias abrangidas
pela presente diretiva, tais como a forma
especifica como regulamentam uma
profissdo ou os efeitos da regulamentagéo
identificados em setores de atividade
semelhantes de forma regular ou, se for
caso disso, ad hoc.

Alteracéo 51

Proposta de diretiva
Artigo9-n°1

Texto da Comissao

1. As razdes para considerar que as
disposigdes, avaliadas em conformidade
com a presente diretiva, sdo justificadas,
necessarias e proporcionais, sendo
comunicadas & Comiss@o nos termos do
artigo 59.°, n. 5 e 6, da Diretiva
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Alteracao

1. Para efeitos da aplicacéo eficaz da
presente diretiva, aquando da introducéo
de novas medidas legislativas,
regulamentares ou administrativas que
limitem o acesso as profissdes
regulamentadas, ou o seu exercicio, ou da
alteracdo das existentes, os Estados-
Membros devem incentivar o intercambio
de informagdes com os restantes Estados-
Membros nas matérias abrangidas pela
presente diretiva, tais como a forma
especifica como regulamentam uma
profissdo ou os efeitos da regulamentagéo
identificados em setores de atividade
semelhantes de forma regular ou, se for
caso disso, ad hoc.

Or. en

Alteracao

1. As razdes para considerar que as
disposigdes, avaliadas em conformidade
com a presente diretiva, sdo ndo
discriminatorias, justificadas e
proporcionais, sendo comunicadas a
Comisséo nos termos do artigo 59.%, n.° 5,
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2005/36/CE, devem ser registadas pelas
autoridades competentes na base de dados
das profissdes regulamentadas, referida no
artigo 59.°, n.° 1, da Diretiva 2005/36/CE e
posteriormente tornadas publicas pela
Comisséo.

Alteracéo 52

Proposta de diretiva
Artigo9-n.2

Texto da Comissao

2. Os Estados-Membros e outras
partes interessadas podem apresentar
observacdes a Comisséo ou ao Estado-
Membro que tenha notificado as
disposicoes.

da Diretiva 2005/36/CE, devem ser
registadas pelos Estados-Membros na base
de dados das profissdes regulamentadas,
referida no artigo 59.°, n.° 1, da Diretiva
2005/36/CE e posteriormente, salvo
objecéo do Estado-Membro em causa,
tornadas publicas pela Comiss&o.

Or. en

Alteracao

2. Os Estados-Membros podem
apresentar observacdes a Comissao
relativas as disposicdes e as razdes para as
considerar ndo discriminatorias,
justificadas e proporcionais. Estas
observacgdes devem ser devidamente tidas
em conta pela Comissdo no seu relatorio
de sintese nos termos do artigo 59.°, n.° 8,
da Diretiva 2005/36/CE.

Or. en

Justificacéo

O objetivo é alinhar o texto com o processo estabelecido no artigo 59.° da
Diretiva 2005/36/CE e garantir um papel central a Comissdo na apreciacdo das medidas
recentemente adotadas, evitando, simultaneamente, conflitos bilaterais entre Estados-

Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

I. Introducéo

O principio da proporcionalidade foi reconhecido como um principio fundamental do direito
da UE pelos Tratados e pelo Tribunal de Justica, que definiram os critérios especificos para a
sua aplicacdo. Ndo existe, portanto, qualquer davida de que a regulamentacao profissional
deve ser proporcionada e adequada aos fins a que se destina.

Em 2013, a Diretiva Qualificacdes Profissionais concretizou mesmo este principio, exigindo
que as autoridades nacionais avaliassem a proporcionalidade da sua regulamentacéo em vigor
e apresentassem informacdes pertinentes a Comissao. A proposta da Comisséo e as alteracfes
sugeridas pelo relator devem ser consideradas neste contexto. A Comissao pretende criar um
quadro comum para a realizacéo de testes de proporcionalidade sempre que € apresentada
nova regulamentacédo das profissdes, a fim de assegurar que as autoridades nacionais em todos
os Estados-Membros avaliam a proporcionalidade da sua regulamentacdo de forma
igualmente eficaz.

O relator acolhe com agrado estes esfor¢os que visam aprofundar o mercado Unico dos
servicos e considera que a proposta ndo deve ser um instrumento de mera desregulamentacao.
Importa reconhecer o valor acrescentado da regulamentacao profissional, sendo de destacar o
facto de que a regulamentacéo inteligente pode promover o crescimento econémico nos
Estados-Membros e no conjunto da UE.

O relator considera, por conseguinte, que é necessario introduzir varias melhorias na proposta
da Comissao, a fim de garantir que esta se torna um instrumento de regulamentagéo
inteligente no contexto do mercado interno dos servigos.

I1. Posicdo do relator
1. Limitar o @mbito de aplicacdo da diretiva excluindo os servicos de cuidados de satude

O relator prop6e a exclusdo dos servicos de cuidados de saude, tal como definidos no
processo C-57/12, do ambito de aplicacdo da diretiva, mas lembra que, ndo obstante, 0s
mesmos continuam sujeitos a obrigacdo de avaliacdo da proporcionalidade, prevista no artigo
59.° da Diretiva 2005/36/CE. A fim de assegurar a aplicacdo efetiva da proposta atual, é
necessario concentrar esforcos nos restantes setores de atividades.

2. Abordar as préticas de sobrerregulamentacéo

Tendo em conta que diversas atividades profissionais ja estdo harmonizadas ao nivel da UE,
os Estados-Membros imp&em frequentemente requisitos desnecessarios que nao estao
previstos na correspondente legislacdo da UE. O relator propde que estas praticas de
sobrerregulamentacgdo sejam explicitamente abordadas sempre que as regras da UE sobre
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profissdes regulamentadas sejam utilizadas para impor encargos injustificados aos cidadaos e
as empresas.

3. Definir uma margem de apreciacdo razoavel para os Estados-Membros no que se
refere a sua autonomia institucional e processual

Embora a regulamentacéo profissional seja, nos termos do artigo 4.°, artigo 46.°, artigo 53.°,
n.° 1, e artigo 62.° do TFUE, uma competéncia partilhada, é importante definir a margem de
apreciacdo razoavel dos Estados-Membros quando estes fazem escolhas regulamentares.
Assim, o relator propde que seja suprimida a obrigacao de consultar um organismo de
controlo independente, ja que a mesma poderia implicar custos adicionais consideraveis nos
casos em gue é necessario criar novos organismos. Em vez disso, esclarece-se que cabe aos
Estados-Membros decidir se optam por solicitar o parecer de um organismo independente.

No que se refere a autonomia processual, o relator propde que seja permitida uma margem de
apreciagdo razoavel aos Estados-Membros e defende que ndo devem ser exigidos estudos ou
materiais especificos. Os responsaveis devem poder recolher elementos de prova por qualquer
meio (audi¢Oes, consultas, etc.). Contudo, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, os Estados-Membros devem fornecer elementos de prova pormenorizados
(processo C-148/15).

4. Nao discriminacéo

Embora a conformidade com o principio da ndo discrimina¢do com base na nacionalidade ou
na residéncia seja exigida pela jurisprudéncia constante e pelo artigo 59.° da Diretiva
2005/36/CE, a proposta inicial da Comissao ndo faz referéncia a esse requisito. Por
conseguinte, o relator propde a sua inclusdo como etapa adicional da avaliacédo efetuada pelas
autoridades nacionais.

5. Completar a lista de raz6es imperiosas

As alteracdes propostas na lista de razdes imperiosas de interesse geral apenas refletem a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica. O relator propde a incluséo na lista de duas razdes
suplementares, identificadas pelo Tribunal de Justica, designadamente a garantia da qualidade
do trabalho artesanal, bem como a investigacao e desenvolvimento, tendo em conta o facto de
profissdes como as dos artesaos, investigadores e professores gerarem um importante valor
acrescentado para a sociedade e a economia da UE no seu conjunto. Além disso, o relator
considera importante esclarecer que os Estados-Membros, consoante o interesse publico a
proteger e 0s riscos que lhe estdo associados, podem tomar as medidas necessarias e reforcar a
sua regulamentac@o em caso de risco crescente.

6. Clarificacdo dos critérios do teste de proporcionalidade

Em conformidade com a jurisprudéncia constante, os Estados-Membros podem impor
diversos requisitos de acesso a determinadas profissdes, como a filiagdo em organizagdes
profissionais, formacdo continua etc., que podem ser importantes para atingir o objetivo de
interesse publico e devem ser aceites, a menos que sejam desproporcionados. O relator
propde, por conseguinte, varios esclarecimentos que indicam em que situaces tais requisitos
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se afiguram adequados. Além disso, o relator considera que, embora o0 progresso tecnoldgico
e cientifico deva ser promovido e, em muitos casos, as tecnologias revolucionarias impliquem
a modernizac&o de profissdes regulamentadas em matéria de redugdo do risco para 0s
consumidores, ha casos em que essa evolucdo pode exigir formacéo suplementar para a
utilizacdo das novas tecnologias. Adicionalmente, o relator considera que em vez de dar
prioridade ao impacto econdmico como critério da avaliacdao da proporcionalidade das
medidas, € preferivel procurar obter o equilibrio entre as restricdes impostas a uma liberdade
fundamental e o objetivo de interesse publico. Por dltimo, mas ndo menos importante, o
relator considera que os fornecedores de servicos de profissdes regulamentadas ja séo
obrigados a cumprir normas de qualidade mais exigentes em matéria de independéncia
profissional, formacdo ao longo da vida ou aprendizagem ao longo da vida. Por conseguinte,
estas profissdes devem poder contar com medidas totalmente proporcionadas dos Estados-
Membros onde 0s servi¢os sdo prestados.

7. Permitir que os cidad&os e as empresas facam valer os seus direitos estabelecendo o
controlo jurisdicional

A correta aplicagdo da iniciativa da Comissdo levanta algumas questdes e ndo é claro se, em
caso de oposicdo a uma disposicao ou avaliacdo especifica por uma das partes interessadas, é
necessaria uma acao especifica. Por conseguinte, o relator propde o estabelecimento do
controlo jurisdicional dos requisitos que regem o acesso as profissdes, ou o seu exercicio, de
acordo com os procedimentos nacionais.

8. Consultas publicas mais alargadas

O relator considera que a obrigacao de informacéo prevista na proposta inicial ndo é
suficiente e ndo coloca todas as partes interessadas, nomeadamente os membros de uma
profissdo, em pé de igualdade. Por conseguinte, propde igualmente que todas as partes
interessadas sejam informadas e além disso, que seja introduzida a possibilidade de consultas
publicas mais amplas. As consultas publicas constituem um elemento essencial para regular a
elaboracéo de politicas transparentes e fundamentadas em dados concretos.

9. Clarificacdo da finalidade do intercambio de informacdes entre os Estados-Membros

O relator propGe que se clarifique que o intercambio de informacdes entre Estados-Membros
sobre as respetivas abordagens regulamentares visa apenas contribuir para decisées
informadas e ndo implica que uma determinada abordagem regulamentar nacional possa ou
deva ser transposta automaticamente para outro Estado-Membro. Pelo contrério, os Estados-
Membros devem decidir regular ou ndo de acordo com o respetivo contexto regulamentar.

10. Transparéncia e reforco do papel da Comissé@o na centralizagdo das informacoes

O relator sauda o refor¢o da transparéncia promovido na proposta inicial, mas sugere que a
Comisséo assuma um papel central na rececdo de observac6es das autoridades nacionais, a
fim de evitar conflitos bilaterais desnecessarios entre Estados-Membros.
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