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JUSTIFICACAO SUCINTA

Antecedentes e a proposta da Comissao

O Plano de Ac¢édo Europeu no dominio da Defesa, apresentado pela Comissao, e adotado em
novembro de 2016, foi bem acolhido pelo Conselho Europeu, tendo a Comisséo sido
convidada a apresentar propostas no primeiro semestre de 2017. Uma proposta essencial do
referido Plano de Acéo visa criar um Fundo Europeu de Defesa, para apoiar o investimento na
investigacdo conjunta e no desenvolvimento conjunto de equipamentos e tecnologias de
defesa, constituido por duas vertentes distintas mas complementares, ou seja, uma vertente
consagrada a investigacdo e outra as capacidades

A presente proposta de um Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da
Defesa insere-se na vertente das capacidades, que se destina a contribuir para a capacidade de
inovacdo da indastria europeia da defesa e a sua competitividade para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020.

De acordo com a proposta da Comissdo: 0s beneficiarios sdo empresas estabelecidas na
Unido; a Unido devera prestar apoio financeiro, principalmente sob a forma de subvencdes; as
acOes elegiveis devem ser realizadas atraves da cooperacdo entre pelo menos trés empresas
estabelecidas em pelo menos dois Estados-Membros; a taxa de financiamento proposta
limitar-se-4 a 20% do custo total da acdo, no caso de desenvolvimento de protétipos; os
beneficiarios que desenvolvam uma a¢do no contexto da Cooperacdo Estruturada Permanente
(CEP) serdo elegiveis para um financiamento reforcado: o orgamento proposto para o
programa € de 500 milhdes de euros. O regulamento proposto inclui medidas relativas a
indUstria da defesa da Unido e a Comissdo utiliza o artigo 173.° (politica industrial) do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia como base juridica.

Posicdo da relatora de parecer IMCO

A relatora de parecer congratula-se, em principio, com a proposta da Comissdo Europeia.
Embora o objetivo principal seja o de promover a competitividade da inddstria da defesa,
também do ponto de vista do mercado interno, um instrumento deste tipo pode ser apoiado.
Né&o obstante o facto de os atuais instrumentos do mercado interno oferecerem solugdes para
uma cooperacdo eficaz entre os Estados-Membros e para a criacdo de economias de escala, a
fragmentacdo do mercado persiste no que toca a defesa; A relatora de parecer esta persuadida
de que as medidas adicionais, como o financiamento orientado da UE, poderiam contribuir
para desblogquear uma série de projetos de cooperagdo para o desenvolvimento que, de outra
forma, ndo seriam iniciados, e para a criagdo de uma base para uma integracdo progressiva do
mercado europeu do setor.

Ao mesmo tempo, e na medida de que se trata do dinheiro da Unido, é importante para a
relatora de parecer que, ndo obstante as especificidades do setor da defesa, seja garantido o
mais elevado nivel de transparéncia e que o programa se mantenha tao aberto quanto possivel.

A relatora de parecer considera que a proposta pode ser consideravelmente melhorada, pelo
que apresenta alteragfes que visam o seguinte:
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e Aumentar a necessaria participacdo das empresas e dos Estados-Membros de trés e
dois a oito, e seis, respetivamente; 0s requisitos de participacdo, tal como proposto
pela Comissao, colocam o limiar muito baixo, fazendo com que o apoio da Unido ndo
possa, de facto, ser verdadeiramente justificado. Os projetos financiados devem
promover a cooperacao europeia e, na préatica, tal s6 é possivel se os limiares de
participacdo forem aumentados;

e Reforcar a interacdo entre os objetivos do programa com os critérios de atribuicéo,
bem como com os requisitos de avaliagdo/informagéo;

e Deixar claro o critério de atribuicdo relativo ao compromisso dos Estados-Membros
no sentido de procederem a contratacdo conjunta, para eliminar ddvidas sobre até que
ponto a Diretiva 2009/81/CE é aplicavel aos contratos publicos no setor da defesa;

e Permitir, se necessario, a participacdo de empresas com sede num pais terceiro, desde
que tal esteja previsto no programa de trabalho; desta forma, podem ainda ser
elegiveis projetos importantes que sirvam os objetivos do programa e requeiram a
participacdo de uma empresa de um pais terceiro; neste contexto, a abordagem no que
diz respeito aos direitos de propriedade intelectual pode ser mais prudente;

e Possibilitar (embora a norma deva ser a cooperacéo reforgada das empresas europeias)
alguma flexibilidade em casos excecionais e devidamente justificados, relativas ao
namero de participantes, ao tipo de participantes e ao local de estabelecimento;

e Incentivar uma maior cooperacdo (elevado numero de participantes e os Estados-
Membros) e a participacao substancial das PME acrescentando 0s respetivos critérios
de atribuicéo;

e Reduzir a contribuicdo financeira maxima para as a¢fes que ndo sejam de protdtipos
para um maximo de 50 % e aumenta-la para 100 % se estas acdes forem realizadas por
PME;

e Suprimir o apoio financeiro adicional (10 %) para projetos de cooperacdo estruturada
permanente, para que ndo haja discriminagdo e encorajar a coopera¢do dos novos
Estados-Memobros;

e Exigir a avaliacdo anual e a apresentacdo de relatérios para este programa de dois
anos, em particular porque este € considerado como um projeto-piloto para o préximo
programa plurianual e também porque esta proposta ndo foi objeto de uma avaliacdo
de impacto exaustiva;

e Reduzir o orcamento proposto para o programa de 500 milhdes para 355 milhdes de
euros. De acordo com a Comisséo, serdo mobilizados 145 milhdes de euros a titulo do
bem sucedido programa MIE, que esta a investir, nomeadamente, em acGes cruciais
para promover a digitalizag&o.

ALTERACOES
A Comissao do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores insta a Comissao da

Industria, da Investigacdo e da Energia, competente quanto a matéria de fundo, a ter em conta
as seguintes alteragdes:
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Alteracéo 1

Proposta de regulamento
Considerando 1

Texto da Comissao

1) No Plano de Acdo Europeu no
dominio da Defesa, adotado a 30 de
novembro de 2016, a Comissao
comprometeu-se a complementar,
impulsionar e a consolidar os esforcos de
colaboragédo dos Estados-Membros a favor
do desenvolvimento das capacidades de
defesa, para responder aos desafios em
matéria de seguranca, bem como para
promover uma industria europeia de defesa
competitiva e inovadora. Prop6s, mais
concretamente, o langamento de um Fundo
Europeu de Defesa, para apoiar o
investimento na investigacao conjunta e o
desenvolvimento conjunto de
equipamentos e tecnologias de defesa. O
Fundo apoiara a cooperacao durante todo o
ciclo de desenvolvimento do produto e da
tecnologia de defesa.

Alteracéo 2

Proposta de regulamento
Considerando 3

Texto da Comissao

3) A fim de melhor explorar as
economias de escala na industria da defesa,
0 programa deve apoiar a cooperacao entre
empresas no desenvolvimento de produtos
e tecnologias de defesa.
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Alteracao

1) No Plano de Acdo Europeu no
dominio da Defesa, adotado a 30 de
novembro de 2016, a Comissdo
comprometeu-se a complementar,
impulsionar e a consolidar os esforcos de
colaboracéo dos Estados-Membros a favor
do desenvolvimento das capacidades de
defesa, para responder aos desafios em
matéria de seguranca, bem como para
promover uma industria europeia de defesa
competitiva e inovadora e criar um
mercado da defesa mais integrado na
Europa. Propés, mais concretamente, o
langamento de um Fundo Europeu de
Defesa, para apoiar o investimento na
investigacao conjunta e o desenvolvimento
conjunto de equipamentos e tecnologias de
defesa. O Fundo apoiara a cooperacéao
durante todo o ciclo de desenvolvimento
do produto e da tecnologia de defesa.

Or. en

Alteracao

3) A fragmentacéo dos mercados
europeus da defesa conduz a duplicacéo
desnecessaria de capacidades e despesas.
A fim de melhor explorar as economias de
escala na industria da defesa, o programa
deve apoiar a cooperagéo entre empresas
no desenvolvimento de produtos e
tecnologias de defesa, ao nivel tanto dos
principais contratantes como dos
fornecedores, sempre que sejam
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Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 7

Texto da Comissao

(7 Tendo em conta as especificidades
do setor, na préatica, nenhum projeto em
regime de colaboragdo entre empresas pode
ser iniciado sem que os Estados-Membros
tenham primeiro decidido apoiar tal
projeto. Apos terem definido as prioridades
comuns a nivel da Unido em termos de
capacidades de defesa, e tendo igualmente
em conta, se for caso disso, as iniciativas
de cooperacdo desenvolvidas a nivel
regional, os Estados-Membros devem
identificar e consolidar as exigéncias
militares e definir as especificacdes
técnicas do projeto. Podem também
nomear um gestor de projeto, que sera
responsavel pela direcédo dos trabalhos
relacionados com o desenvolvimento de
um projeto em regime de colaboracao.

identificados de comum acordo 0s
requisitos em termos de capacidades. Tal
devera igualmente melhorar a eficécia do
mercado unico no setor da defesa, o que
significaria, em altima analise, a uma
melhor relacdo qualidade-preco para 0s
Estados-Membros.

Or. en

Alteracao

(7)  Tendo em conta as especificidades
do setor, na pratica, nenhum projeto em
regime de colaboracdo entre empresas pode
ser iniciado sem que os Estados-Membros
tenham primeiro decidido apoiar tal
projeto. Apos terem definido as prioridades
comuns, no contexto da Cooperagao
Estruturada Permanente, a nivel da Uniédo
em termos de capacidades de defesa, e
tendo igualmente em conta, se for caso
disso, as iniciativas de cooperacéo
desenvolvidas a nivel regional, os Estados-
Membros devem identificar e consolidar as
exigéncias militares e definir as
especificacbes técnicas do projeto.

Or.en

Justificacéo

O gestor do projeto devera ser designado no seio do consércio; por razdes eficiéncia, ndo é

desejavel um interveniente externo.

Alteracao 4

Proposta de regulamento
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Considerando 8
Texto da Comissao

(8) Nos casos em que as acdes
apoiadas pelo programa sejam geridas por
um gestor de projeto nomeado pelos
Estados-Membros, a Comisséo deve
informar esse gestor antes da execucéo do
pagamento ao beneficiario da acéo
elegivel, por forma a que o gestor do
projeto possa assegurar o cumprimento
dos prazos pelos beneficiarios.

Alteracao

Suprimido

Or. en

Justificacéo

O gestor do projeto devera ser designado no seio do consorcio; por razdes eficiéncia, ndo é

desejavel um interveniente externo.

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 10

Texto da Comissao

(10)  Sendo o objetivo do programa
apoiar a competitividade da industria de
defesa da Unido mediante uma reducéo
dos riscos na fase de desenvolvimento de
projetos em regime de cooperacgéo, devem
ser elegiveis para dele beneficiarem acGes
relacionadas com o desenvolvimento de
um produto ou uma tecnologia de defesa,
mormente a definicdo de especificacdes
técnicas comuns, a concec¢do, a
prototipagem, 0s ensaios, a qualificacdo, a
certificacdo e os estudos de viabilidade e
outras acdes de apoio. Tal aplica-se
igualmente a modernizacéo das
tecnologias e produtos existentes em
matéria de defesa.
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Alteracao

(10)  Sendo o objetivo do programa
apoiar a competitividade da industria de
defesa da Unido suportando uma parte dos
riscos na fase de desenvolvimento de
projetos em regime de cooperacgéo, devem
ser elegiveis para dele beneficiarem acdes
relacionadas com o desenvolvimento de
um produto ou uma tecnologia de defesa,
mormente a definicdo de especificagdes e
normas técnicas comuns, a concecao, a
prototipagem, 0s ensaios, a qualificagdo, a
certificacdo e os estudos de viabilidade e
outras ac¢des de apoio.

Or.en
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Justificacéo

Deve ser dada prioridade as novas tecnologias e aos novos produtos. O programa nao deve
correr o risco de investir na mera atualizagéo dos recursos existentes.

Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Considerando 11

Texto da Comissao

(11) Dado que o programa visa em
particular reforcar a cooperacao entre
empresas em todos os Estados-Membros,
as acOes devem ser elegiveis para
financiamento ao abrigo do programa
apenas se forem empreendidas mediante
uma cooperacdo de um minimo de trés
empresas com sede em pelo menos dois
Estados-Membros diferentes.

Alteracao

(11) Dado que o programa visa em
particular reforcar a cooperacao entre
empresas em todos os Estados-Membros,
as acOes devem ser elegiveis para
financiamento ao abrigo do programa
apenas se forem empreendidas mediante
uma cooperacdo de um minimo de oito
empresas com sede em pelo menos dois
Estados-Membros diferentes.

Or. en

Justificacéo

Baixos limiares de participagdo ndo constituem um incentivo para novas estruturas de

cooperacao.

Alteracéo 7

Proposta de regulamento
Considerando 12

Texto da Comissao

(12) A colaboracéo transfronteiriga no
desenvolvimento de produtos e tecnologias
da defesa tem sido muitas vezes entravada
pela dificuldade de chegar a acordo sobre
as especificagdes técnicas comuns. A
auséncia ou o nivel limitado de
especificagcOes tecnicas comuns
conduziram a uma maior complexidade, a
atrasos e a custos inflacionados na fase de
desenvolvimento. Chegar a acordo sobre as
especificacOes tecnicas comuns deve ser
uma condi¢édo indispensavel para
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Alteracao

(12) A colaboracdo transfronteiriga no
desenvolvimento de produtos e tecnologias
da defesa tem sido muitas vezes entravada
pela dificuldade de chegar a acordo sobre
as especificagdes e as normas técnicas
comuns. A auséncia ou o nivel limitado de
especificacfes técnicas comuns
conduziram a uma maior complexidade, a
atrasos e a custos inflacionados na fase de
desenvolvimento. Chegar a acordo sobre as
especificacOes técnicas comuns deve ser
uma condi¢do indispensavel para
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beneficiar do apoio da Uniéo ao abrigo do
presente programa. As acOes destinadas a
apoiar a definicdo comum de
especificacOes técnicas também devem ser
elegiveis para apoio ao abrigo do
programa.

beneficiar do apoio da Uniéo ao abrigo do
presente programa. As acOes destinadas a
apoiar a definicdo comum de
especificacOes técnicas também devem ser
elegiveis para apoio ao abrigo do
programa.

Or. en

Justificagcdo

As normas sdo muito importantes para a cooperacao, ja que reforgcam a interoperabilidade e

conduzem a economias de custos.

Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Considerando 13

Texto da Comissao

(13) Uma vez que o programa visa
reforcar a competitividade da industria de
defesa da Unido, s6 devem ser elegiveis
para apoio as entidades estabelecidas na
Unido e efetivamente controladas pelos
Estados-Membros ou por nacionais seus.
Além disso, a fim de garantir a protecdo de
interesses essenciais de seguranca da Unido
e dos seus Estados-Membros, as
infraestruturas, os equipamentos, 0s bens e
0s recursos utilizados pelos beneficiarios e
subcontratantes em a¢6es financiadas ao
abrigo do programa n&o podem estar
localizados no territorio de paises terceiros.

Alteracao

(13) Uma vez que o programa visa
reforcar a competitividade da industria de
defesa da Unido, s6 devem ser elegiveis
para apoio financeiro as entidades
estabelecidas na Unido e efetivamente
controladas pelos Estados-Membros ou por
nacionais seus. As empresas estabelecidas
fora da Unido devem também poder
participar se estiverem estabelecidas num
pais terceiro identificado no programa de
trabalho. Além disso, a fim de garantir a
protecdo de interesses essenciais de
seguranca da Unido e dos seus Estados-
Membros, as infraestruturas, os
equipamentos, 0s bens e 0s recursos
utilizados pelos beneficiarios e
subcontratantes em a¢es financiadas ao
abrigo do programa ndo podem estar
localizados no territdrio de paises terceiros
gue nao estejam identificados no
programa de trabalho.

Or. en

Justificacéo

E importante manter uma certa flexibilidade no que diz respeito a participacdo de empresas
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estabelecidas em paises terceiros, caso tal seja em beneficio do projeto europeu. Cf. também a

alteracéo seguinte.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Considerando 13-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 10

Proposta de regulamento
Considerando 14

Texto da Comissao

(14)  As ag0es elegiveis desenvolvidas
no ambito da Cooperacao Estruturada
Permanente, no quadro institucional da
Unido, devem assegurar uma cooperagao
estreita e permanente entre empresas nos
diferentes Estados-Membros,
contribuindo, assim, diretamente para os
objetivos do programa. Esses projetos
devem, por isso, beneficiar de uma taxa de
financiamento mais elevada.
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Alteracao

(13-A) Dado que a investigacao e a
inovagéo em geral beneficiam largamente
de uma abertura em relacéo paises
terceiros, o programa deve tentar
promover relagdes vantajosas com paises
terceiros, sempre que tal vise a
consecucao dos seus objetivos. Sempre
que tal se justifiqgue, nomeadamente para
salvaguardar os interesses europeus em
matéria de propriedade intelectual, podera
ser adotada uma abordagem mais
prudente.

Or. en
Alteracao
Suprimido
Or.en
PA\1137331PT.docx



Justificacéo

O programa deve continuar a ser nao-discriminatdrio relativamente a este aspeto e deve
incentivar a cooperagédo dos novos Estados-Membros.

Alteragéo 11

Proposta de regulamento
Considerando 15

Texto da Comissao

(15) Se um consorcio de empresas
desejar participar numa acéo elegivel ao
abrigo do programa e se a assisténcia
financeira da Unido for prestada sob a
forma de subvencéo, o consorcio deve
designar um dos seus membros como
coordenador, que sera o principal ponto de
contacto com a Comisséo.

Alteracéo 12

Proposta de regulamento
Considerando 16

Texto da Comissao

(16) A promogdo da inovagdo e do
desenvolvimento tecnolégico na industria
de defesa da Unido deve ter lugar de uma
forma coerente com os interesses de
seguranca da Unido. Por conseguinte, 0
contributo das acOes para esses interesses e
para as prioridades em termos de
capacidades de defesa acordadas pelos
Estados-Membros deve servir como
critério de atribuicdo. Na Unido, as
prioridades comuns em matéria de
capacidade de defesa sdo identificadas,
nomeadamente, por meio do Plano de
Desenvolvimento de Capacidades. Outros
processos da Unido, como a Analise Anual
Coordenada em matéria de Defesa
(AACD) e a Cooperacdo Estruturada
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Alteracao

(15) Em qualquer circunstancia, o
consorcio deve designar um dos seus
membros como coordenador, que sera o
principio de ponto de contacto com a
Comisséo.

Or. en

Alteracao

(16) A promogdo da inovagéo e do
desenvolvimento tecnoldgico na industria
de defesa da Unido deve ter lugar de uma
forma coerente com os interesses de
seguranca da Unido. Por conseguinte, 0
contributo das acOes para esses interesses e
para as prioridades em termos de
capacidades de defesa acordadas pelos
Estados-Membros deve servir como
critério de atribuicdo. Na Unido, as
prioridades comuns em matéria de
capacidade de defesa sdo identificadas,
nomeadamente, por meio do Plano de
Desenvolvimento de Capacidades. Outros
processos da Unido, como a Analise Anual
Coordenada em matéria de Defesa
(AACD) e a Cooperacéo Estruturada
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Permanente apoiaréo a execugéo das
prioridades pertinentes através de uma
cooperacéo reforgada. Se for caso disso,
podem igualmente ser tomadas em
consideracao iniciativas regionais ou
internacionais, como, por exemplo,
iniciativas de cooperagdo no contexto da
OTAN, e que sirvam os interesses de
seguranca e de defesa da Unié&o.

Alteracéo 13

Proposta de regulamento
Considerando 18

Texto da Comissao

(18)  No intuito de assegurar que as
acOes financiadas contribuirdo para a
competitividade da indUstria da defesa
europeia, devem as mesmas ser orientadas
para 0 mercado e ser determinadas pela
procura. Por conseguinte, o facto de os
Estados-Membros ja se terem
comprometido no sentido de, em conjunto,
produzirem e adquirirem o produto final ou
a tecnologia, possivelmente de forma
coordenada, deve ser tido em conta nos
critérios de atribuicao.

PE612.223v01-00

Permanente apoiardo a execucao das
prioridades pertinentes através de uma
cooperacéo reforgada. Devem igualmente
ser tidas em consideracdo iniciativas
regionais ou internacionais, como, por
exemplo, iniciativas de cooperacao no
contexto da OTAN, e que sirvam os
interesses de seguranca e de defesa da
Unido.

Or. en

Alteracao

(18)  No intuito de assegurar que as
acOes financiadas contribuirdo para a
competitividade da industria da defesa
europeia, devem as mesmas ser orientadas
para 0 mercado e ser determinadas pela
procura. Por conseguinte, o facto de os
Estados-Membros ja se terem
comprometido no sentido de, em conjunto,
produzirem e adquirirem o produto final ou
a tecnologia, possivelmente de forma
coordenada, deve ser tido em conta nos
critérios de atribuicdo. Em todas as
circunstancias, os requisitos da Diretiva
2009/81/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho! devem ser respeitados na
integra, designadamente a transparéncia
e os principios da ndo-discriminacao,
devendo as excecdes ser permitidas no
ambito rigoroso da referida diretiva.

1A Diretiva 2009/81/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de julho de
2009, relativa a coordenacéao dos
processos de adjudicagédo de determinados
contratos de empreitada, contratos de
fornecimento e contratos de servigos por
autoridades ou entidades adjudicantes nos
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dominios da defesa e da seguranca e que
altera as Diretivas 2004/17/CE e
2004/18/CE (JO L 216 de 20.8.2009,

p. 76).

Or. en

Justificagcdo

O critério de atribuicdo proposto pela Comissédo nos termos do artigo 6.2, n.° 1, ndo deve ser
mal interpretado: € necessario que haja clareza quanto a aplicacdo da diretiva relativa aos

contratos publicos no setor da defesa.

Alteragéo 14

Proposta de regulamento
Considerando 19

Texto da Comissao

(19) A assisténcia financeira da Unido
ao abrigo do programa néo pode exceder
20 % dos custos totais elegiveis da acao
quando esteja relacionada com o
desenvolvimento de protétipos, que é
muitas vezes a agcdo mais onerosa na fase
de desenvolvimento. A totalidade dos
custos elegiveis deve, no entanto, ser
coberta para as outras a¢cdes na fase de
desenvolvimento.

Alteracao

(19) A assisténcia financeira da Unido
ao abrigo do programa né&o pode exceder
20 % dos custos totais elegiveis da acdo
quando esteja relacionada com o
desenvolvimento de protétipos, que é
muitas vezes a acdo mais onerosa na fase
de desenvolvimento. Até 50 % dos custos
elegiveis, devem, todavia, ser cobertos
pela Unido para outras ac6es na fase de
desenvolvimento e 100 % no que se refere
as acOes empreendidas por PME.

Or. en

Justificacéo

A proposta da Comissédo néo explica de forma suficiente a op¢édo de acordo com a qual todas
as acdes elegiveis, com excecdo da prototipagem, sdo financiadas até 100 %. A relatora de
parecer propde uma taxa de financiamento inferior, devendo a outra parte ser paga pelos
Estados-Membros ou pelas empresas. Todavia, para apoiar as PME do setor da defesa e, em
especial, o0 seu acesso ao mercado transfronteiras e a integracdo nas cadeias de
abastecimento europeias, deve possibilitar-se um financiamento a 100 % das ac¢Oes dessas

PME.

Alteracéo 15

Proposta de regulamento
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Considerando 21

Texto da Comissao

(21) A Comissao deve estabelecer um
programa de trabalho plurianual em
conformidade com os objetivos do
programa. Deve ser assistida no
estabelecimento do programa de trabalho
por um comité de representantes dos
Estados-Membros (a seguir, designado
«comité do programa). A luz da politica
da Unido para as pequenas e médias
empresas (PME), consideradas
fundamentais para garantir o crescimento
econdmico, a inovacdo, a criacao de
emprego e a integracdo social na Unido, e
tendo em conta o facto de as a¢Oes
apoiadas requererem normalmente uma
colaboracdo transnacional, € importante
que o programa de trabalho reflita e
permita essa participacao transfronteirica
das PME e que, por conseguinte, uma parte
do orgamento total beneficie essas agdes.

Alteracao

(21) A Comissao deve estabelecer um
programa de trabalho de dois anos em
conformidade com os objetivos do
programa. Deve ser assistida no
estabelecimento do programa de trabalho
por um comité de representantes dos
Estados-Membros (a seguir, designado
«comité do programa). A luz da politica
da Unido para as pequenas e médias
empresas (PME), consideradas
fundamentais para garantir o crescimento
econdmico, a inovacdo, a criacdo de
emprego e a integracdo social na Unido, e
tendo em conta o facto de as ac¢oes
apoiadas requererem normalmente uma
colaboracdo transnacional, € importante
que o programa de trabalho reflita e
permita essa participacao transfronteirica
das PME e que, por conseguinte, uma parte
do orgamento total beneficie essas agdes.

Or. en

Justificacéo

Este programa abrange apenas os anos 2019 e 2020.

Alteracéo 16

Proposta de regulamento
Considerando 22

Texto da Comissao

(22) A fim de beneficiar dos seus
conhecimentos especializados no setor da
defesa, serd atribuido a Agéncia Europeia
de Defesa o estatuto de observador no
comité de Estados-Membros. O Servico
Europeu para a Acdo Externa deve também
colaborar com o comité do programa.

PE612.223v01-00

Alteracao

(22) A fim de beneficiar dos seus
conhecimentos especializados no setor da
defesa, serd atribuido a Agéncia Europeia
de Defesa o estatuto de observador no
comité do programa. O Servigo Europeu
para a Acao Externa deve também
colaborar com o comité do programa.

Or. en
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Justificacéo

Alteracao técnica na sequéncia do texto do considerando 21.

Alteracéo 17

Proposta de regulamento
Considerando 25

Texto da Comissao

(25) A Comissao deve elaborar um
relatorio sobre a execucdo da intervengédo
no final do programa, onde analisara as
atividades financeiras em termos de
execucao financeira, resultados e, sempre
que possivel, impacto obtido. Este relatério
devera analisar também a participacdo
transfronteirica das PME em projetos no
ambito do programa, bem como a
participacao das PME na cadeia de valor
global.

Alteracéo 18

Proposta de regulamento
Artigo 2 — paragrafo 1 — alinea b)

Texto da Comissao

(b) Apoiar e estimular a cooperagédo
entre empresas, incluindo as pequenas e
médias empresas, no desenvolvimento de
tecnologias ou produtos em consonéncia
com as prioridades em matéria de
capacidades de defesa acordadas pelos
Estados-Membros a nivel da Unido;

PA\1137331PT.docx

Alteracao

(25) A Comissao deve elaborar um
relatorio sobre a execucéo e a avaliacao da
intervencgéo no final de cada ano do
programa, onde analisara e avaliara as
atividades financeiras em termos de
execucdo financeira, resultados e, sempre
que possivel, impacto obtido. Este relatério
deverda analisar também a participacao
transfronteirica das PME em projetos no
ambito do programa, bem como a
participagdo das PME na cadeia de valor
global.

Or. en

Alteracao

(b) Apoiar e estimular a cooperacéo
entre empresas, tendo em vista apoiar
acOes integradas no mercado unico da
defesa, incluindo a participacéo de
pequenas e médias empresas, No
desenvolvimento de tecnologias ou
produtos em consonancia com as
prioridades em matéria de capacidades de
defesa acordadas pelos Estados-Membros a
nivel da Unido;

Or. en
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Alteracéo 19

Proposta de regulamento
Artigo 2 — paragrafo 1 — alinea c)

Texto da Comissao

(© Promover uma melhor exploragéo
dos resultados da investigacdo em matéria
de defesa e ajudar a reduzir o fosso entre a
investigacao e o desenvolvimento.

Alteracéo 20

Proposta de regulamento

Artigo 2 — paragrafo 1 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracao

(©) Promover uma melhor exploragdo
dos resultados da investigacdo em matéria
de defesa e ajudar a reduzir o fosso entre a
investigacao e o desenvolvimento, em
consonancia com as prioridades decididas
de comum acordo pelos Estados-Membros
na Uniéo;

Or. en

Alteracao

c-A) Promover o crescimento de uma
industria europeia de defesa autbnoma e
consolidada no ambito do mercado Unico,
com a garantia da seguranca do
aprovisionamento.

Or. en

Justificacéo

Estes objetivos sdo muito importantes para o valor acrescentado do programa. E importante
definir cuidadosamente os objetivos do programa, com base nos quais 0s projetos serao

selecionados e todo o programa sera avaliado.

Alteragéo 21

Proposta de regulamento
Artigo 3 — paragrafo 1

Texto da Comissao

PE612.223v01-00

Alteracao
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O montante para a execugdo do programa O montante para a execugéo do programa
no periodo de 2019-2020 ¢é de 500 milhdes no periodo de 2019-2020 ¢é de 355 milhdes
de euros, a pregos correntes. de euros, a pregos correntes.

Or. en
Justificacéo

De acordo com a Comisséo, serdo mobilizados 145 milhGes de euros a titulo do bem sucedido
programa MIE, que esta a investir, nomeadamente, em a¢fes cruciais para promover a
digitalizacdo. Além disso, néo € justificado, de forma convincente, o motivo pelo qual a
Comissao propde um orcamento de 500 milhGes de euros, quando um estudo exploratorio
encomendado pela Comissdo recomendava que o or¢camento do programa fosse de

150 milhdes de euros em 2019 e 250 milhdes de euros em 2020 (SWD(2017) 228 final, p. 21).

Alteragéo 22

Proposta de regulamento

Artigo4-n.°4
Texto da Comissdo Alteracao
4. No caso de ser nomeado um gestor Suprimido

de projeto pelos Estados-Membros, a
Comissao deve executar 0s pagamentos
aos beneficiarios elegiveis depois de
informar esse gestor.

Or.en
Justificacéo
O gestor do projeto devera ser designado no seio do consorcio; por razdes eficiéncia, ndo é
desejavel um interveniente externo.
Alteracéo 23

Proposta de regulamento
Artigo 6 — n.° 1 — parte introdutoria

Texto da Comisséo Alteracao
1. O programa deve apoiar agoes 1. O programa deve apoiar agdes
levadas a cabo pelos beneficiarios na fase levadas a cabo pelos beneficiarios na fase
de desenvolvimento, que abranjam tanto de desenvolvimento, que abranjam
produtos e tecnologias novos como a produtos e tecnologias novos visando:

modernizacao dos existentes, visando:
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Or. en

Justificagcdo

Deve ser dada prioridade as novas tecnologias e aos novos produtos. O programa néo deve
correr o risco de investir na mera atualizacdo dos recursos existentes.

Alteracéo 24

Proposta de regulamento
Artigo 6 —n.° 1 —alinea a)

Texto da Comissao

€)) A concegéo de um produto, de um
componente tangivel ou intangivel ou de
uma tecnologia no dominio da defesa, bem
como as especificacdes técnicas sobre as
quais essa concecao se baseou;

Alteracao

@) A concecdo de um produto, de um
componente tangivel ou intangivel ou de
uma tecnologia no dominio da defesa, bem
como as especificacdes técnicas e as
normas nas quais essa concecao se baseou;

Or. en

Justificacéo

As normas sao muito importantes para a cooperacao, ja que refor¢cam a interoperabilidade e

conduzem a economias de custos.

Alteracéo 25

Proposta de regulamento
Artigo 6 -n.° 2

Texto da Comissao

2. A acdo deve ser realizada no
quadro de uma cooperacao entre, no
minimo, trés empresas estabelecidas em
pelo menos dois Estados-Membros
diferentes. As empresas beneficiarias ndo
podem ser efetivamente controladas, direta
ou indiretamente, pela mesma entidade ou
ndo se devem controlar uma a outra.

Alteracao

2. A acdo deve ser realizada no
quadro de uma cooperacao entre, no
minimo, oito empresas estabelecidas em
pelo menos dois Estados-Membros
diferentes. As empresas beneficiarias ndo
podem ser efetivamente controladas, direta
ou indiretamente, pela mesma entidade ou
ndo se devem controlar uma a outra.

Or. en

Justificacéo

Os requisitos de participagao propostos pela Comissao colocam o limiar muito baixo,

PE612.223v01-00

PA\1137331PT.docx



fazendo com que o apoio da Unido néo possa, de facto, ser verdadeiramente justificado.

Alteracéo 26

Proposta de regulamento
Artigo 6 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comisséo Alteracao

2-A. Nos casos devidamente justificados
e sempre que tal se considere conveniente,
o0 programa de trabalho pode definir
condigdes adicionais em fungéo de
requisitos de politicas especificas ou da
natureza e dos objetivos da acgéo,
incluindo, designadamente, condicdes
relativas ao numero de participantes, ao
tipo de participantes ou ao local de
estabelecimento.

Or. en
Justificacéo

A norma devera ser a de financiar projetos com uma maior cooperacao das empresas
europeias. Nao obstante, deve prever-se alguma flexibilidade, em casos excecionais e
devidamente justificados, no que toca ao numero de participantes, ao tipo de participantes e
ao local de estabelecimento.

Alteracéo 27

Proposta de regulamento

Artigo 6 -n.° 4

Texto da Comissdo Alteracao
4. No caso de a¢des definidas non. 1, 4. No caso de a¢des definidas non.° 1,
alineas b) a f), a acdo deve basear-se em alineas b) a f), a acdo deve basear-se em
especificacdes técnicas comuns. especificacOes técnicas ou normas

comuns.
Or. en
Justificacéo

As normas sdo muito importantes para a cooperacao, ja que reforgcam a interoperabilidade e
conduzem a economias de custos.
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Alteracéo 28

Proposta de regulamento
Artigo7-n.°1

Texto da Comissao

1. Os beneficiarios devem ser
empresas estabelecidas na Unio, detendo
o0s Estados-Membros e/ou nacionais dos
Estados-Membros mais de 50 % da
empresa e 0 seu controlo efetivo, na
acecao do artigo 6.°, n.° 3, direta ou
indiretamente, via uma ou mais empresas
intermédias. Além disso, nenhuma das
infraestruturas, nenhuns equipamentos,
bens e recursos utilizados pelos
participantes, incluindo os subcontratantes
e outros terceiros, em acOes financiadas ao
abrigo do presente programa podem estar
localizados no territdrio de paises terceiros
durante todo o periodo de duracdo da acao.

Alteracao

1. Os beneficiarios devem ser
empresas estabelecidas na Unido ou num
pais terceiro identificado no programa de
trabalho. Todas as infraestruturas, todos os
equipamentos, bens e recursos utilizados
pelos participantes, incluindo os
subcontratantes e terceiros, em acoes
financiadas ao abrigo do presente programa
estdo localizados no territorio dos
Estados-Membros ou de paises terceiros
identificados no programa de trabalho
durante todo o periodo de duragdo da acéo.

Or. en

Justificacéo

Deve ser permitida a participacdo de empresas com sede num pais terceiro, desde que tal
esteja previsto no programa de trabalho. Desta forma, podem ainda ser elegiveis projetos
importantes que sirvam o0s objetivos do programa e requeiram a participacdo de uma
empresa de um pais terceiro. Todavia, neste contexto, a abordagem no que diz respeito aos
direitos de propriedade intelectual pode ser mais prudente.

Alteracéo 29

Proposta de regulamento
Artigo 7-n.° 2

Texto da Comissao

2. Se o beneficiario, tal como
definido no n.° 1, desenvolver uma acéo,
tal como definido no artigo 6.°, no
contexto da Cooperacao Estruturada
Permanente, seré elegivel para o
financiamento acrescido a que se refere o
artigo 11.°, n.° 2, relativamente a essa
acao.

PE612.223v01-00

Alteracao

Suprimido
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Or. en

Justificagcdo

Esta disposicao deve ser suprimida, uma vez que é discriminatdria e desmotivante para criar

novas estruturas de cooperagao.

Alteracéo 30

Proposta de regulamento
Artigo9-n.r1

Texto da Comissao

1. Sempre que a assisténcia
financeira da Unido for prestada por meio
de uma subvencéo, os membros de um
consorcio que desejem participar numa
acéo devem entre si designar um membro
para agir como coordenador e identifica-lo
na convencdo de subvencdo. O
coordenador é o principal ponto de
contacto dos membros do consércio nas
suas relacdes com a Comissdo ou com o
organismo de financiamento competente,
salvo disposicdo em contrario da
convengéo de subvencdo ou em caso de
incumprimento de obrigacGes estabelecidas
na convengdo de subvencao.

Alteracéo 31

Proposta de regulamento
Artigo 10 — paragrafo 1 — alinea b)

Texto da Comissao

(b) Contributo para a inovacéo e o
desenvolvimento tecnoldgico das industrias
de defesa e, por essa via, para o
incremento da autonomia industrial da
Unido no dominio das tecnologias de
defesa; e ainda
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Alteracao

1. Os membros de um consorcio que
desejem participar numa acao devem entre
si designar um membro para agir como
coordenador e que deve ser identificado na
convengdo de subvencdo. O coordenador é
o principal ponto de contacto dos membros
do consdrcio nas suas relacbes com a
Comissdo ou com o organismo de
financiamento competente, salvo
disposicao em contrario da convencdo de
subvengéo ou em caso de incumprimento
de obrigacGes estabelecidas na convencéo
de subvencéo.

Or. en

Alteracao

(b) Contributo para a inovacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico das industrias
de defesa; e ainda
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Alteracéo 32

Proposta de regulamento

Artigo 10 — parégrafo 1 — alinea b-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 33

Proposta de regulamento
Artigo 10 — parégrafo 1 — alinea c)

Texto da Comissao

(© Contributo para os interesses da
Unido em matéria de seguranca e de defesa
resultante do estimulo as tecnologias de
defesa que contribuem para execucgéo das
prioridades em matéria de capacidades de
defesa decididas de comum acordo pelos
Estados-Membros e pela Unido; e ainda

Alteracéo 34

Proposta de regulamento

Artigo 10 — paragrafo 1 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissao

PE612.223v01-00

Or. en

Alteracao

b-A) Contributo para a competitividade
e 0 crescimento das empresas
relacionados com a defesa;

Or. en

Alteracao

(© Contributo para os interesses da
Unido em matéria de seguranca e de defesa
resultante do estimulo as tecnologias de
defesa que contribuem para execucdo das
prioridades em matéria de capacidades de
defesa decididas de comum acordo pelos
Estados-Membros e pela Unido e, sempre
que apropriado, ao nivel regional ou
internacional;

Or. en

Alteracao

c-A) Participacdo substancial das
PME;
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Or. en

Justificagcdo

As PME participantes num projeto devem, de preferéncia, ter um papel substancial no
desenvolvimento e na conclusédo do projeto, o que significa que a mera participacéo, com um
papel insignificante, ou o0 nimero de PME envolvidas ndo devem constituir critérios de

atribuicéo.

Alteracéo 35

Proposta de regulamento

Artigo 10 — paragrafo 1 — alinea c-B) (nova)

Texto da Comissao

Alteracao

c-B) Cooperacéo transfronteirica nova
ou reforcada;

Or. en

Justificacéo

O numero elevado de participagdo transfronteiras deve promover um projeto candidato.

Alteracéo 36

Proposta de regulamento
Artigo 10 — parégrafo 1 — alinea e)

Texto da Comissao

(e) Para as acOes descritas no artigo 6.°,
n.% 1, alineas b) a e), contributo para a
competitividade da inddstria europeia de
defesa, mediante a demonstragéo, pelos
beneficiarios, de que os Estados-Membros
se comprometeram a produzir e adquirir
em conjunto o produto final ou tecnologia,
de uma forma coordenada, incluindo a
contratacdo conjunta, se for caso disso.
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Alteracao

(e) Para as acdes descritas no artigo 6.°,
n.° 1, contributo para a competitividade da
industria europeia de defesa, mediante a
demonstracdo, pelos beneficiarios, de que
0s Estados-Membros se comprometeram a
produzir e adquirir em conjunto o produto
final ou tecnologia, de uma forma
coordenada, incluindo a contratacédo
conjunta, se for caso disso, no respeito dos
requisitos da Diretiva 2009/81/CE relativa
aos contratos publicos no setor da defesa.

Or.en
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Justificacéo

O critério de atribui¢do proposto pela Comissao nao deve ser mal interpretado: € necessario
que haja clareza quanto a aplicagdo da Diretiva relativa aos contratos publicos no setor da

defesa.

Alteracéo 37

Proposta de regulamento
Artigo11-n.1

Texto da Comissao

1. No caso de desenvolvimento de
prototipos, a assisténcia financeira da
Unido prestada ao abrigo do programa néo
pode ser superior a 20 % do custo total da
acdo. Em todos os outros casos, a
assisténcia pode cobrir o custo total da
acao.

Alteracéo 38

Proposta de regulamento
Artigo 11 -n.0 2

Texto da Comissao

2. Uma acao levada a cabo por um
beneficiario referido no artigo 7.%, n.° 2,
pode beneficiar de uma taxa de
financiamento majorada de 10 pontos
percentuais.

Alteracao

1. No caso de desenvolvimento de
prototipos, a assisténcia financeira da
Unido prestada ao abrigo do programa néo
pode ser superior a 20 % do custo total da
acao, tal como previsto no artigo 6.°, n.° 1,
alinea b). Relativamente a todas as outras
acdes previstas nas alineas a) e ¢) a f) do
artigo 6.°, n.° 1, a assisténcia nao deve
exceder 50 % do custo total da acéo e

100 %, caso estas acles sejam
empreendidas por PME.

Or. en

Alteracao

Suprimido

Or. en

Justificacéo

Esta disposicao deve ser suprimida, uma vez que é discriminatdria e desmotivante para criar

novas estruturas de cooperacao.
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Alteracéo 39

Proposta de regulamento
Artigo13-n.1

Texto da Comissao

1. A Comisséao deve adotar, por meio
de um ato de execucdo, o0 programa de
trabalho plurianual para o periodo de
vigéncia do programa. Esse ato de
execucdo é aprovado nos termos do
procedimento de exame a que se refere o
artigo 16.%, n.° 2. Esse programa de
trabalho deve ser consentaneo com os
objetivos definidos no artigo 2.°

Alteracao

1. A Comissao deve adotar, por meio
de um ato de execucdo, um programa de
trabalho de dois anos para o periodo de
vigéncia do programa. Esse ato de
execucdo é aprovado nos termos do
procedimento de exame a que se refere o
artigo 16.%,n.° 2.

Or. en

Justificacéo

O programa abrange apenas o periodo de 2019-2020.

Alteracéo 40

Proposta de regulamento
Artigo 13-n.°2

Texto da Comissao

2. O programa de trabalho deve
indicar, de forma discriminada, as
categorias de projetos a financiar no
ambito do programa.

Alteracao

2. O programa de trabalho deve
indicar, de forma discriminada, as
categorias de projetos a financiar no
ambito do programa e a sua relacéo direta
com 0s objetivos enunciados no artigo 2.°.

Or. en

Justificacéo

E importante que os objetivos estejam claramente relacionados com o programa de trabalho,

e, posteriormente, com a avaliagéo.
Alteracéo 41
Proposta de regulamento

Artigo 13 —n.° 2-A (novo)
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Texto da Comissdo Alteracao

2-A. O programa de trabalho deve
identificar os paises terceiros elegiveis
para participar no programa.

Or. en
Justificacéo

Ver alteracéo ao artigo 7.°, n.° 1.

Alteracéo 42

Proposta de regulamento
Artigo 13-n.°3

Texto da Comissdo Alteracao

3. O programa de trabalho deve velar Suprimido
por que uma parte do orcamento total seja

canalizada para ac¢des que permitem a

participacdo transfronteiras das PME.

Or.en
Justificacéo
A participacdo das PME deve ser substancial e Gtil para todas as partes, com base na oferta
real. Ver igualmente a alteracao 34.
Alteracéo 43

Proposta de regulamento
Artigo 17 —titulo

Texto da Comissdo Alteracao
Controlo e informagéo Controlo, avaliagdo e informacéo
Or.en
Alteracéo 44
Proposta de regulamento
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Artigo 17 -n.° 2

Texto da Comisséo Alteracao
2. Em prol de uma maior eficiéncia e 2. Em prol de uma maior eficiéncia e
eficacia das acdes futuras da Unido, a eficacia das acdes futuras da Unido, a
Comisséo elaborara um relatorio de Comissdo elaborara um relatdrio de
avaliacdo retrospetivo, que enviara ao avaliacdo anual, que enviara ao
Parlamento Europeu e ao Conselho. Esse Parlamento Europeu e ao Conselho. Esse
relatorio — elaborado com base nas relatorio — elaborado com base nas
consultas pertinentes dos Estados- consultas pertinentes dos Estados-
Membros e das partes interessadas — deve Membros e das partes interessadas — deve
avaliar os progressos alcangados na avaliar os progressos alcancados na
consecucao dos objetivos enunciados no consecucao dos objetivos enunciados no
artigo 2.°. O relatorio deve analisar artigo 2.°.

também a participacdo transfronteiras das
PME em projetos no @mbito do programa,
bem como a participacdo das PME na
cadeia de valor global.

Or.en
Justificacéo

E importante aumentar o direito e a obrigagdo de controlo do Parlamento e exigir a
avaliacdo anual e a apresentacao de relatorios pela Comissdo para este programa de dois
anos, em particular porque este é considerado como um projeto-piloto para o préximo
programa plurianual e também porque esta proposta nao foi objeto de uma avaliacdo de
impacto exaustiva. A realizacdo de todos os objetivos é igualmente importante (incluindo a
participacdo das PME) e cumpre ter em conta a uma avaliacdo rigorosa de todos 0s
objetivos do programa.

PA\1137331PT.docx 27127 PE612.223v01-00

PT



