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JUSTIFICACAO SUCINTA

As autoridades nacionais da concorréncia (ANC) desempenham um papel decisivo na aplicacédo
do direito da concorréncia da UE (artigos 101.° e 102.° do TFUE), juntamente com a Comisséo
Europeia e, deste modo, contribuem de forma significativa para o bom funcionamento de um
mercado interno concorrencial e orientado para o consumidor. A relatora reconhece que, para
a manutencao e reforco destas funcdes das ANC, as competéncias de aplicacao da lei conferidas
pelo Regulamento 1/2003 carecem do apoio dos instrumentos, meios e procedimentos
necessarios para todas as ANC. Instrumentos e principios orientadores semelhantes para todas
as ANC assegurardo uma aplicacdo mais uniforme, eficaz e coerente das regras da concorréncia
na UE. A relatora reconhece, por conseguinte, que a proposta da Comissdo pode trazer
beneficios concretos a luta contra a distor¢do da concorréncia e constitui uma etapa importante
para o desenvolvimento de todo o potencial do mercado interno da UE.

A relatora gostaria de salientar, que devido a falta de recursos financeiros suficientes de
algumas ANC, a ordem de prioridades dos processos €, por conseguinte, as capacidades de
aplicacdo da lei das ANC em questdo podem ser negativamente afetadas. Embora ndo seja
viavel determinar os recursos considerados suficientes para todos os Estados-Membros das
ANC, é possivel reforcar a proposta conferindo uma maior autonomia orgamental as ANC na
execucdo dos seus orcamentos. Uma tal disposicao permitird as ANC organizar o seu trabalho
nos processos por ordem de prioridade e realizar varias inspe¢Ges em simultaneo, e aumentara
0 seu grau de independéncia. Por conseguinte, as alteracdes propostas pela relatora preveem
uma maior autonomia or¢camental das ANC, respeitando todas as regras orgamentais nacionais.

A relatora considera que a imparcialidade das ANC e a sua protecdo contra influéncias politicas
e empresariais deverdo ser um elemento essencial, sobretudo no contexto da atribui¢do as ANC
de instrumentos e meios adicionais e, em certos casos, novas responsabilidades. Por
conseguinte, garantias contra conflitos de interesses e compromissos transparentes em matéria
de selecdo e demissdo por parte das ANC e da sua direcdo podem reforcar a presente proposta.
Estas disposi¢des podem ser benéficas para melhorar a informagao e aumentar a confianga do
publico nas ANC.

No que diz respeito ao nivel das coimas aplicadas pelas ANC, a relatora reconhece que,
atualmente, as empresas podem incorrer em coimas muito diferentes para infrac6es semelhantes
nos varios Estados-Membros. Esta situacdo representa um risco para a aplicacdo uniforme do
direito da concorréncia. A relatora congratula-se com os esforcos da proposta para responder a
estas questdes e considera que um limite maximo comum da coima pode dar os incentivos
adequados para uma melhoria.

Além disso, a relatora é da opinido que os poderes de recolha de provas das ANC podem ser
melhorados, minimizando alguns procedimentos administrativos e adaptando melhor os
poderes de investigacdo das ANC as realidades digitais das empresas nos dias de hoje. Por
conseguinte, a relatora sugere aditamentos a proposta neste contexto.
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ALTERACOES

A Comisséo do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores insta a Comissao dos
Assuntos Economicos e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a ter em conta as

seguintes alteragdes:
Alteracéo 1

Proposta de diretiva
Considerando 1

Texto da Comissao

1) Os artigos 101.° e 102.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) relevam da ordem publica e
deverdo ser aplicados de forma eficaz em
toda a Unido para assegurar que a
concorréncia ndo seja falseada no mercado
interno. E necessaria uma aplicacéo efetiva
dos artigos 101.° e 102.° do TFUE para
garantir mercados mais abertos e
concorrenciais na Europa, nos quais as
empresas possam concorrer em funcéo dos
seus préprios méritos e ndo criem
obstaculos a entrada no mercado, de
modo a permitir a criacdo de riqueza e de
empregos. Essa aplicacdo protege 0s
consumidores contra praticas comerciais
gque mantém os precos de produtos e
servigos artificialmente elevados e aumenta
as suas possibilidades de escolha de
produtos e servigos inovadores.

Alteracao

(1) Os artigos 101.° e 102.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) relevam da ordem publica e
deverdo ser aplicados de forma eficaz em
toda a Unido para assegurar que a
concorréncia ndo seja falseada no mercado
interno. E necessaria uma aplicacéo efetiva
dos artigos 101.° e 102.° do TFUE para
garantir mercados mais abertos e
concorrenciais na Europa, sem obstaculos
a entrada no mercado, de modo a permitir
as empresas concorrer em funcdo dos seus
proprios meritos, bem como a criagao de
riqueza e de empregos. Essa aplicacéo
protege 0s consumidores contra préaticas
comerciais que mantém os precos de
produtos e servigos artificialmente
elevados e aumenta as suas possibilidades
de escolha de produtos e servigos
inovadores.

Justificacéo

A intencdo da relatora é tornar o texto mais claro e conciso.

Alteragéo 2

Proposta de diretiva
Considerando 5

Texto da Comissao

(5) O direito nacional impede que
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Alteracao

(5) O direito nacional impede que
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muitas ANC disponham das garantias de
independéncia e das competéncias
necessarias em matéria de execucao e de
aplicacdo de coimas para conseguirem
aplicar essas regras de forma eficaz, o que
compromete a sua capacidade para
aplicar de forma eficaz os artigos 101.° e
102.° do TFUE e as disposicdes do direito
nacional da concorréncia em paralelo com
os artigos 101.° e 102.° do TFUE, se for
caso disso. Por exemplo, ao abrigo do
direito nacional, muitas ANC nao dispdem
de instrumentos efetivos para recolher
provas das infracdes aos artigos 101.° e
102.° do TFUE, aplicar coimas as empresas
que violem a lei ou dispor dos recursos
necessarios para aplicar de forma eficaz os
artigos 101.° e 102.° do TFUE. Esta
situacdo pode impedi-las de adotar medidas
ou fazer com que limitem as suas medidas
de execugéo. O facto de muitas ANC néo
disporem de instrumentos operacionais e
de garantias para aplicarem os artigos 101.°
e 102.° do TFUE implica que as empresas
envolvidas em préticas anticoncorrenciais
possam confrontar-se com resultados
processuais muito diferentes consoante o
Estado-Membro em que exercem
atividades: podem ndo ser sujeitas a
qualquer aplicacdo ou a uma aplicacéo
ineficaz dos artigos 101.° ou 102.° do
TFUE. Por exemplo, nalguns Estados-
Membros, as empresas conseguem furtar-
se a responsabilidade pelo pagamento das
coimas através de uma simples
reestruturacdo. A aplicacdo desigual dos
artigos 101.° e 102.° do TFUE e das
disposicdes do direito nacional da
concorréncia em paralelo com os

artigos 101.° e 102.° do TFUE traduz-se na
perda de oportunidades para eliminar os
obstaculos a entrada no mercado e criar
mercados mais abertos e concorrenciais em
toda a Unido Europeia, para que as
empresas concorram com base nos seus
préprios méritos. As empresas e 0s
consumidores séo particularmente afetados
nos Estados-Membros em que as ANC
estdo menos equipadas para aplicarem as
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muitas ANC disponham das garantias de
independéncia e das competéncias
necessarias em matéria de execucao e de
aplicacdo de coimas para conseguirem
aplicar de forma eficaz os artigos 101.°e
102.° do TFUE em paralelo com as
disposicdes do direito nacional da
concorréncia. Por exemplo, ao abrigo do
direito nacional, muitas ANC n&o dispdem
de instrumentos efetivos para recolher
provas das infragdes aos artigos 101.°e
102.° do TFUE, aplicar coimas as empresas
que violem a lei ou dispor dos recursos
necessarios para aplicar de forma eficaz os
artigos 101.° e 102.° do TFUE. Esta
situacdo pode impedi-las de adotar medidas
ou fazer com que limitem as suas medidas
de execucdo. O facto de muitas ANC nédo
disporem de instrumentos operacionais e
de garantias para aplicarem os artigos 101.°
e 102.° do TFUE implica que as empresas
envolvidas em praticas anticoncorrenciais
possam confrontar-se com resultados
processuais muito diferentes consoante o
Estado-Membro em que exercem
atividades ou estao estabelecidas: podem
n&o ser sujeitas a qualquer aplicacéo ou a
uma aplicacéo ineficaz dos artigos 101.° ou
102.° do TFUE. Por exemplo, nalguns
Estados-Membros, as empresas conseguem
furtar-se a responsabilidade pelo
pagamento das coimas através de uma
simples reestruturacdo. A aplicacéo
desigual dos artigos 101.° e 102.° do TFUE
e das disposicOes do direito nacional da
concorréncia em paralelo com os

artigos 101.° e 102.° do TFUE traduz-se na
perda de oportunidades para eliminar os
obstéculos a entrada no mercado e criar
mercados mais abertos e concorrenciais em
toda a Unido Europeia, para que as
empresas concorram com base nos seus
proprios méritos. As empresas e 0s
consumidores sdo particularmente afetados
nos Estados-Membros em que as ANC
estdo menos equipadas para aplicarem as
regras de forma eficaz. As empresas nao
podem concorrer com base nos seus
méritos proprios se existirem portos
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regras de forma eficaz. As empresas ndo
podem concorrer com base nos seus
méritos proprios se existirem portos
seguros para praticas anticoncorrenciais,
porque, por exemplo, ndo se conseguem
recolher provas de praticas
anticoncorrenciais ou porque as empresas
conseguem furtar-se a responsabilidade
pelo pagamento das coimas. Séo, deste
modo, dissuadidas de entrar nesses
mercados e de ai exercer o seu direito de
estabelecimento e de oferecer bens e
servigos. Os consumidores dos
Estados-Membros onde o nivel de
aplicacéo da lei é mais baixo ndo
beneficiam das vantagens decorrentes da
aplicagéo efetiva das regras de
concorréncia. Por conseguinte, a aplicacéo
desigual dos artigos 101.° e 102.° do TFUE
e das disposicOes do direito nacional da
concorréncia em paralelo com os

artigos 101.° e 102.° do TFUE em toda a
Europa falseia a concorréncia no mercado
interno e compromete o seu bom
funcionamento.

seguros para praticas anticoncorrenciais,
porque, por exemplo, ndo se conseguem
recolher provas de préticas
anticoncorrenciais ou porque as empresas
conseguem furtar-se a responsabilidade
pelo pagamento das coimas. Sao, deste
modo, dissuadidas de entrar nesses
mercados e de ai exercer o seu direito de
estabelecimento e de oferecer bens e
servicos. Os consumidores dos
Estados-Membros onde o nivel de
aplicacdo da lei ¢ mais baixo nao
beneficiam das vantagens decorrentes da
aplicacdo efetiva das regras de
concorréncia. Por conseguinte, a aplicacéo
desigual dos artigos 101.° e 102.° do TFUE
e das disposicOes do direito nacional da
concorréncia em paralelo com os

artigos 101.° e 102.° do TFUE em toda a
Europa falseia a concorréncia no mercado
interno e compromete o seu bom
funcionamento.

Justificacéo

A intencdo da relatora é tornar o texto mais claro e conciso. As empresas podem exercer
atividades em mais do que um Estado-Membro da UE, no entanto o resultado diferente dos
processos pode depender também do lugar de estabelecimento, ou seja, da ANC competente

que trata do processo.

Alteracéo 3

Proposta de diretiva
Considerando 6

Texto da Comissao

(6) As lacunas e as limitagdes dos
instrumentos e das garantias das ANC
comprometem o sistema de competéncias
paralelas para a aplicagéo dos artigos 101.°
e 102.° do TFUE, concebido para funcionar
como um conjunto homogéneo com base
numa estreita cooperagdo no ambito da
Rede Europeia da Concorréncia. Este
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Alteracao

(6) As lacunas e as limitagdes dos
instrumentos e das garantias das ANC
comprometem o sistema de competéncias
paralelas para a aplicagéo dos artigos 101.°
e 102.° do TFUE, concebido para funcionar
como um conjunto homogéneo com base
numa estreita cooperagdo no ambito da
Rede Europeia da Concorréncia. Este
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sistema depende da capacidade de as
autoridades se apoiarem mutuamente na
realizacdo de inquéritos em nome umas das
outras. No entanto, o sistema n&o funciona
corretamente se existirem ANC que ndo
dispdem de instrumentos de inquérito
adequados. Noutros aspetos essenciais, as
ANC néo conseguem prestar entre si uma
assisténcia mutua. Por exemplo, na maioria
dos Estados-Membros, as empresas que
exercem atividades transfronteiras
conseguem evitar o pagamento de coimas
pelo simples facto de nédo estarem
legalmente estabelecidas nalguns dos
territorios dos Estados-Membros em que
exercem atividades, o que reduz os
incentivos para cumprirem as disposicdes
dos artigos 101.° e 102.° do TFUE. A
aplicacdo ineficaz dai decorrente falseia a
concorréncia para as empresas que
cumprem a lei e compromete a confianca
dos consumidores no mercado interno,
nomeadamente no ambiente digital.

sistema depende da capacidade de as
autoridades se apoiarem mutuamente na
realizacdo de inquéritos a pedido umas das
outras. No entanto, o sistema ndo funciona
corretamente se existirem ANC que ndo
dispdem de instrumentos de inquérito
adequados. Noutros aspetos essenciais, as
ANC néo conseguem prestar entre si uma
assisténcia mutua. Por exemplo, na maioria
dos Estados-Membros, as empresas que
exercem atividades transfronteiras
conseguem evitar o pagamento de coimas
pelo simples facto de ndo estarem
legalmente estabelecidas nalguns dos
territorios dos Estados-Membros em que
exercem atividades, o que reduz os
incentivos para cumprirem as disposic¢oes
dos artigos 101.° e 102.° do TFUE. A
aplicacdo ineficaz dai decorrente falseia a
concorréncia para as empresas que
cumprem a lei e compromete a confianca
dos consumidores no mercado interno,
nomeadamente no ambiente digital.

Justificacéo

A intengdo da relatora é manter a coeréncia do texto com as defini¢des de «autoridade
requerente» e «autoridade requerida». A ANC de um Estado-Membro pode realizar a¢bes de
inquérito a pedido da ANC de outro Estado-Membro.

Alteracéo 4

Proposta de diretiva
Considerando 9

Texto da Comissao

9) A previsao de garantias minimas
para assegurar que as ANC aplicam de
forma efetiva os artigos 101.° e 102.° do
TFUE néo prejudica o direito dos Estados-
Membros de manterem ou preverem
garantias de independéncia e recursos mais
reforcados para as ANC e regras mais
pormenorizadas sobre as competéncias
dessas autoridades em matéria de execugéo
e de aplicacdo de coimas. Em especial, 0s
Estados-Membros podem conferir as ANC
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Alteracao

9) A previsao de garantias minimas
para assegurar que as ANC aplicam de
forma uniforme e efetiva os artigos 101.° e
102.° do TFUE né&o prejudica o direito dos
Estados-Membros de manterem ou
preverem garantias de independéncia e
recursos mais reforcados para as ANC e
regras mais pormenorizadas sobre as
competéncias dessas autoridades em
matéria de execucdo e de aplicagdo de
coimas. Em especial, os Estados-Membros
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competéncias adicionais que ultrapassem o
conjunto essencial previsto na presente
diretiva para melhorar a sua eficacia.

Alteracéo 5

Proposta de diretiva
Considerando 10

Texto da Comissao

(10)  Em contrapartida, sdo necessarias
regras pormenorizadas no que diz respeito
as condigdes de concessdo de cleméncia a
cartéis secretos. As empresas so revelardo
que participaram em cartéis secretos se
dispuserem de um grau suficiente de
seguranga juridica que lhes permita saber
se vao beneficiar de imunidade em matéria
de coimas. As diferencas acentuadas entre
0s programas de cleméncia aplicaveis nos
Estados-Membros geram inseguranca
juridica para os potenciais requerentes de
cleméncia, o que pode desincentiva-los de
apresentarem o pedido de cleméncia. A
possibilidade de os Estados-Membros
implementarem ou aplicarem regras mais
ou menos restritivas em matéria de
cleméncia no ambito abrangido pela
presente diretiva iria ndo s6 comprometer o
objetivo de manter os incentivos para 0s
requerentes, a fim de tornar a aplicagéo das
regras de concorréncia na Unido tao eficaz
quanto possivel, mas também pdr em risco
a igualdade das condicdes de concorréncia
para as empresas que exercem atividades
no mercado interno. Tal ndo impede que 0s
Estados-Membros apliquem programas de
cleméncia que nao abranjam apenas cartéis
secretos, mas também outras infracbes aos
artigos 101.° e 102.°do TFUE e as
disposic¢des nacionais equivalentes.

podem conferir as ANC competéncias
adicionais que ultrapassem o conjunto
essencial previsto na presente diretiva para
melhorar a sua eficacia.

Alteracao

(10)  Em contrapartida, sdo necessérias
regras pormenorizadas no que diz respeito
as condigdes de concessdo de cleméncia a
revelacdo de cartéis. As empresas S0
revelardo que participaram em cartéis se
dispuserem de um grau suficiente de
seguranga juridica que lhes permita saber
se vao beneficiar de imunidade em matéria
de coimas. As diferencas acentuadas entre
0s programas de cleméncia aplicaveis nos
Estados-Membros geram inseguranga
juridica para os potenciais requerentes de
cleméncia, o que pode desincentiva-los de
apresentarem o pedido de cleméncia. A
possibilidade de os Estados-Membros
implementarem ou aplicarem regras mais
ou menos restritivas em materia de
cleméncia no ambito abrangido pela
presente diretiva iria ndo s6 comprometer o
objetivo de manter os incentivos para 0s
requerentes, a fim de tornar a aplicacdo das
regras de concorréncia na Unido tédo eficaz
quanto possivel, mas também pdr em risco
a igualdade das condicdes de concorréncia
para as empresas que exercem atividades
no mercado interno. Tal ndo impede que 0s
Estados-Membros apliquem programas de
cleméncia que nao abranjam apenas
cartéis, mas também outras infracdes aos
artigos 101.° e 102.°do TFUE e as
disposic¢des nacionais equivalentes.

Justificacéo

Na prética, beneficia de cleméncia o primeiro participante no cartel que revelar informacoes
sobre o cartel e ndo todo o cartel. Os cartéis séo secretos por natureza, «cartel secreto» é

PE608.025v02-00

AD\1139633PT.docx



uma redundancia ao longo do texto. A supressao de «secreto» harmoniza o texto com a
terminologia utilizada na Diretiva 2014/104. Ver alteracéo 10.

Alteracéo 6

Proposta de diretiva
Considerando 14

Texto da Comissao

(14) A independéncia das ANC deve ser
reforcada, a fim de assegurar a aplicagédo
eficaz e uniforme dos artigos 101.° e 102.°
do TFUE. Para isso, deve prever-se
expressamente no direito nacional que, ao
aplicarem os artigos 101.° e 102.° TFUE, as
ANC estéo protegidas contra intervencdes
externas ou pressdes politicas suscetiveis
de comprometerem a sua avaliagao
independente das questbes que Ihes sdo
submetidas. Para o efeito, devem ser
antecipadamente estabelecidas as regras
relativas ao motivos para a demisséo dos
membros do érgdo decisério das ANC, por
forma a eliminar todas as duvidas
razoaveis quanto a imparcialidade desse
6rgdo e a sua impermeabilidade a fatores
externos.

Alteracao

(14)  Aindependéncia das ANC deve ser
reforcada, a fim de assegurar a aplicagéo
eficaz e uniforme dos artigos 101.° e 102.°
do TFUE. Para isso, deve prever-se
expressamente no direito nacional que, ao
aplicarem os artigos 101.° e 102.° TFUE, as
ANC estdo protegidas contra intervencdes
externas ou pressdes politicas suscetiveis
de comprometerem a sua avaliagdo
independente das questbes que Ihes sdo
submetidas. Para o efeito, devem ser
antecipadamente estabelecidas regras e
procedimentos claros e transparentes
relativos a nomeacao e aos motivos para a
demissdo dos membros do 6rgdo decisério
das ANC, por forma a eliminar todas as
duvidas razoaveis quanto a imparcialidade
desse orgao e a sua impermeabilidade a
fatores externos.

Justificacéo

A relatora considera que, uma vez que a proposta aumenta os poderes e competéncias de
algumas ANC, tal deve ser acompanhado por um reforco da independéncia e competéncia
técnica do pessoal das ANC. Nomeagdes com base no mérito e transparentes e demissdes
objetivas sdo suscetiveis de promover a independéncia de decisdo e uma maior confianca do

publico nas ANC.

Alteracéo 7

Proposta de diretiva
Considerando 15

Texto da Comissao

(15) Para assegurar a independéncia das
ANC, os seus funcionarios e os membros

AD\1139633PT.docx

Alteracao

(15) Para assegurar a independéncia das
ANC, os seus funcionarios, os membros do
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do seu 6rgédo decisorio devem agir com
integridade e abster-se de qualquer acédo
incompativel com o exercicio das suas
funcGes. A necessidade de evitar que a
avaliacéo independente dos funcionérios
ou membros do 6rgao decisorio seja
comprometida implica que, durante a
vigéncia do seu contrato ou mandato e
durante um periodo razoavel apos a sua
cessacao, devem abster-se de qualquer
atividade incompativel, quer seja ou ndo
remunerada. Implica ainda que, durante a
vigéncia do seu contrato ou mandato, néo
podem ter interesses em quaisquer
empresas ou organizagdes que tenham
ligacGes com uma ANC, na medida em que
iSSO possa comprometer a sua
independéncia. Os funcionérios e 0s
membros do érgdo decisério devem
declarar quaisquer interesses ou ativos que
possam dar origem a um conflito de
interesses no exercicio das suas funcdes.
Devem ser obrigados a informar o 6rgéo
decisorio e 0s seus restantes membros ou,
no caso das ANC em que o poder decisério
recai sobre uma sé pessoa, a entidade
competente para proceder a nomeagdes Se,
no exercicio das suas funcdes, forem
chamados a tomar uma deciséo no ambito
de um processo em que tenham um
interesse suscetivel de comprometer a sua
imparcialidade.

Alteracéo 8

Proposta de diretiva
Considerando 18-A (novo)

PE608.025v02-00

seu Orgdo decisorio e a dire¢cdo devem agir
com integridade e abster-se de qualquer
acdo incompativel com o exercicio das
suas funcdes. A necessidade de evitar que a
avaliacdo independente dos funcionérios,
dos membros do 6rgéo decisoério e da
direcdo seja comprometida implica que,
durante a vigéncia do seu contrato ou
mandato e durante um periodo razoavel
apos a sua cessacdo, devem abster-se de
qualquer atividade suscetivel de dar
origem a conflitos de interesses ou que
seja de qualquer outro modo
incompativel, quer seja ou ndo remunerada.
Implica ainda que, durante a vigéncia do
seu contrato ou mandato, ndo podem ter
interesses em quaisquer empresas ou
organizac6es que tenham ligacdes com
uma ANC, na medida em que isso possa
comprometer a sua independéncia. Os
funcionarios, os membros do 6rgao
decisorio e a direcdo das ANC devem
declarar quaisquer interesses ou ativos que
possam dar origem a um conflito de
interesses no exercicio das suas funcgdes.
Para este efeito, os funcionarios, 0s
membros do 6rgdo decisorio e a direcao
das ANC devem fazer anualmente uma
declaragdo de compromisso e uma
declaracdo de interesses, indicando 0s
interesses diretos ou indiretos que possam
ser considerados prejudiciais para a sua
independéncia e influenciar o seu
desempenho. Devem ser obrigados a
informar o 6rgdo decisorio e os seus
restantes membros ou, no caso das ANC
em que o poder decisério recai sobre uma
S0 pessoa, a entidade competente para
proceder a nomeaces se, no exercicio das
suas funcdes, forem chamados a tomar uma
deciséo no &mbito de um processo em que
tenham um interesse suscetivel de
comprometer a sua imparcialidade.
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Texto da Comissao

Alteracéo 9

Proposta de diretiva
Considerando 21

Texto da Comissao

(21)  As competéncias de investigacdo
das autoridades administrativas nacionais
da concorréncia devem ser adequadas para
fazer face aos desafios da aplicacédo das
regras no ambiente digital, e devem
permitir que as autoridades nacionais da
concorréncia obtenham todas as
informacdes em formato digital, incluindo
os dados forenses, relacionadas com a
empresa ou associacdo de empresas objeto
da medida de investigacao,
independentemente do suporte em que
estiverem armazenadas, tais como
computadores portéateis, teleméveis e
outros dispositivos mdveis.

Alteracéo 10

Proposta de diretiva
Artigo 2-n.°1 - ponto 9

Texto da Comissao

9) «cartel secreto», um acordo e/ou
pratica concertada entre dois ou mais
concorrentes com o objetivo de coordenar
0 seu comportamento concorrencial no
mercado e/ou influenciar os parametros
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Alteracao

(18-A) A independéncia das ANC sera
reforcada se puderem gerir de forma
independente os orgcamentos que Ihes séo
atribuidos. Essa liberdade de gestdo dos
or¢camentos atribuidos devera ser aplicada
no quadro das regras e procedimentos
orcamentais nacionais.

Alteracao

(21)  As competéncias de investigacao
das autoridades administrativas nacionais
da concorréncia devem ser adequadas para
fazer face aos desafios da aplicacédo das
regras no ambiente digital, e devem
permitir que as autoridades nacionais da
concorréncia obtenham todas as
informacdes em formato digital, incluindo
os dados forenses, relacionadas com a
empresa ou associacdo de empresas objeto
da medida de investigacéo,
independentemente do suporte em que
estiverem armazenadas, tais como
computadores portateis, telemoveis, outros
dispositivos moveis e armazenamento na
nuvem.

Alteracao

9) «cartel», um acordo ou pratica
concertada entre dois ou mais concorrentes
com o objetivo de coordenar o seu
comportamento concorrencial no mercado
ou influenciar os parametros relevantes da

PE608.025v02-00

PT



PT

relevantes da concorréncia através de
praticas como a fixacao de precos de
aquisicao ou de venda ou outras condigcOes
de transacdo, a atribuicéo de quotas de
producdo ou de venda, a reparticéo de
mercados, incluindo a concertagdo em
leildes e concursos publicos, a restricdo das
importacdes ou exportacdes e/ou acdes
anticoncorrenciais contra outros
concorrentes, que nao é integral ou
parcialmente conhecido, exceto pelos seus
participantes;

concorréncia, através de praticas como,
mas ndo apenas, a fixacao ou
coordenacéo dos precos de aquisi¢do ou de
venda ou outras condic¢des de transacgéo,
inclusive em relacéo aos direitos de
propriedade intelectual, a atribuicdo de
quotas de producédo ou de venda, a
reparticdo de mercados e clientes,
incluindo a concertagdo em leildes e
concursos publicos, a restricdo das
importacdes ou exportacdes ou agdes
anticoncorrenciais contra outros
concorrentes;

(A alteracdo do termo definido tera de ser feita em todo o texto.)

Alteracéo 11

Proposta de diretiva
Artigo3-n.1

Texto da Comissao

O exercicio das competéncias referidas na
presente diretiva pelas autoridades
nacionais da concorréncia deve estar
sujeito a garantias adequadas, incluindo o
respeito dos direitos de defesa das
empresas e o direito a um recurso efetivo
perante um tribunal, em conformidade com
0s principios gerais do direito da Unido e
com a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.

Alteragéo 12

Proposta de diretiva

Artigo 4 - n.°2 —alinea a)
Texto da Comisséo

a) Os funcionarios e os membros do
6rgéo decisério das autoridades
administrativas nacionais da concorréncia
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Alteracao

O exercicio das competéncias referidas na
presente diretiva pelas autoridades
nacionais da concorréncia deve estar
sujeito a garantias adequadas, incluindo o
respeito dos direitos de defesa das
empresas, o direito a uma boa
administracao, o direito a um julgamento
justo e o direito a um recurso efetivo
perante um tribunal, em conformidade com
0s principios gerais do direito da Unido e
com a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.

Alteracao

a) O diretor, os funcionarios e 0s
membros do érgdo decisorio das
autoridades administrativas nacionais da
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conseguem desempenhar as suas funcoes e
exercer as suas competéncias para a
aplicagéo dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE de forma independente em relacéo a
influéncias politicas e outras influéncias
externas;

Alteracéo 13

Proposta de diretiva
Artigo 4 —n.° 2 —alinea b)

Texto da Comissao

b) Os funcionarios e os membros do
6rgdo decisoério das autoridades
administrativas nacionais da concorréncia
néo solicitam nem aceitam instrucdes de
qualquer governo ou outra entidade publica
ou privada no desempenho das suas
funcbes e no exercicio das suas
competéncias para a aplicagdo dos artigos
101.°e 102.° do TFUE;

Alteracéo 14

Proposta de diretiva
Artigo 4 —n.° 2 —alinea c)

Texto da Comissao

c) Os funcionarios e 0s membros do
6rgdo decisério das autoridades
administrativas nacionais da concorréncia
se abstém da prética de qualquer ato
incompativel com o desempenho das suas
funcdes e o exercicio das suas
competéncias para a aplicacdo dos artigos
101.°e 102.° do TFUE;
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concorréncia conseguem desempenhar as
suas funces e exercer as suas
competéncias para a aplicagéo dos
artigos 101.° e 102.° do TFUE de forma
independente em relacéo a influéncias
politicas e outras influéncias externas;

Alteracao

b) O diretor, os funcionarios e 0s
membros do érgdo decisério das
autoridades administrativas nacionais da
concorréncia ndo solicitam nem aceitam
instrucdes de qualquer governo ou outra
entidade publica ou privada no
desempenho das suas funcdes e no
exercicio das suas competéncias para a
aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE;

Alteracao

c) O diretor, os funcionarios, 0s
membros do 6rgao decisorio e a direcado
das autoridades administrativas nacionais
da concorréncia se abstém da prética de
qualquer ato incompativel com o
desempenho das suas fungdes e o exercicio
das suas competéncias para a aplicacdo dos
artigos 101.° e 102.° do TFUE; em
particular, esta obrigacdo implica que,
durante a vigéncia do seu contrato ou
mandato, ndo podem ter interesses em
guaisquer empresas ou organizacdes que
tenham liga¢bes com uma autoridade
administrativa nacional, na medida em
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d)

que tais interesses possam comprometer a
sua independéncia;

Justificacéo

A intencdo da relatora é reforcar a imparcialidade dos funcionarios e dos membros das ANC.

Alteracéo 15

Proposta de diretiva
Artigo 4 —n.° 2 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracao

c-A) Os funcionérios, os membros do
orgao decisorio e a direcdo das
autoridades administrativas nacionais da
concorréncia devem declarar quaisquer
interesses ou ativos que possam dar
origem a um conflito de interesses no
exercicio das suas funcdes; para este
efeito, os funcionarios, os membros e a
direcdo das autoridades administrativas
nacionais da concorréncia devem fazer
anualmente uma declaracéo de
compromisso e uma declaracéo de
interesses, indicando os interesses diretos
ou indiretos que possam ser considerados
prejudiciais para a sua independéncia e
influenciar o seu desempenho;

Justificacéo

A intencdo da relatora é reforcar a independéncia das ANC em relacéo a influéncias

politicas ou empresariais. Disposi¢fes analogas existem ja em regulamentacdes setoriais,

2012/34, artigo 55.°).

Alteracéo 16

Proposta de diretiva

Artigo 4 — n.° 2 — alinea d)

Texto da Comissao
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Os membros do 6rgéo decisoério das

como, por exemplo, no caso das entidades reguladoras do setor ferroviario (Diretiva

Alteracao

d) O diretor e 0s membros do 6rgéo
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autoridades administrativas nacionais da
concorréncia s6 podem ser demitidos se ja
ndo preencherem as condicdes exigidas
para o desempenho das suas funcdes ou se
tiverem cometido uma falta grave ao
abrigo do direito nacional. Os motivos para
a demissdo devem ser previamente
estabelecidos no direito nacional. Nao
podem ser demitidos por razdes
relacionadas com o bom desempenho das
suas funcgdes e o exercicio das suas
competéncias para a aplicacdo dos artigos
101.°e 102.° do TFUE nos termos do
artigo 5., n.° 2;

Alteracéo 17

Proposta de diretiva
Artigo 4 — n.° 2 —alinea e-A) (nova)

Texto da Comissao

decisorio das autoridades administrativas
nacionais da concorréncia s6 podem ser
demitidos se ja ndo preencherem as
condicdes exigidas para o desempenho das
suas funcdes ou se tiverem considerados
culpados duma falta grave ao abrigo do
direito nacional. Os motivos para a
demissdo devem ser previamente
estabelecidos no direito nacional. Nao
podem ser demitidos por razdes
relacionadas com o bom desempenho das
suas funcdes e 0 exercicio das suas
competéncias para a aplicacédo dos artigos
101.°e 102.° do TFUE nos termos do
artigo 5.°, n.° 2, da presente diretiva;

Alteracao

e-A) Os membros do 6rgédo de decisdo
das autoridades administrativas nacionais
da concorréncia séo selecionados e
nomeados de acordo com regras e
procedimentos claros e transparentes
estabelecidos antecipadamente;

Justificacéo

A intencdo da relatora é reforcar a independéncia das ANC em relacdo a influéncias
politicas ou empresariais. Disposi¢cdes analogas existem ja em regulamentacdes setoriais,
como, por exemplo, no caso das entidades reguladoras do setor ferroviario (Diretiva

2012/34, artigo 55.°).

Alteracéo 18

Proposta de diretiva
Artigo5-n°1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros devem
garantir que as autoridades nacionais da
concorréncia dispdem dos recursos
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Alteracao

1. Os Estados-Membros devem
garantir que as autoridades nacionais da
concorréncia dispdem dos recursos
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humanos, financeiros e técnicos
necessarios para o desempenho efetivo das
suas funcgdes e o exercicio das suas
competéncias para efeitos da aplicacdo dos
artigos 101.° e 102.° do TFUE nos termos
don.°2.

Alteracéo 19

Proposta de diretiva
Artigo 5-n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao

humanos, financeiros e técnicos
necessarios para o desempenho efetivo e
independente das suas fungdes e o
exercicio das suas competéncias para
efeitos da aplicacdo dos artigos 101.°e
102.° do TFUE nos termos do n.° 2.

Alteracao

1-A. Os Estados-Membros asseguram
que as autoridades nacionais da
concorréncia dispdem de dotacdes
orcamentais especificas e conseguem
gerir os orcamentos atribuidos de forma
independente, no respeito das regras
or¢camentais nacionais, a fim de
determinar a prioridade que deve ser
conferida a investigacéo de casos
especificos.

Justificacéo

A autonomia das ANC na reparticdo dos seus recursos financeiros entre 0s Varios processos
dar-lhes-a flexibilidade e independéncia na escolha dos processos que merecem mais
atencdo. Para algumas ANC, tal podera ser uma melhoria substancial em termos de

independéncia.

Alteracéo 20

Proposta de diretiva
Artigo 6 —n.° 1 —alinea b)

Texto da Comissao

b) Inspecionarem os livros e outros
documentos relacionados com a atividade,
independentemente do suporte em que se
encontrem armazenados, incluindo o
direito de acesso a informacdes acessiveis
a entidade inspecionada;
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Alteracao

b) Inspecionarem os livros e outros
documentos relacionados com a atividade,
independentemente do suporte em que se
encontrem armazenados, tais como
computadores portateis, dispositivos
moveis e armazenamento na nuvem,
incluindo o direito de acesso a informacdes
acessiveis a entidade inspecionada;
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Justificacéo

A intencdo da relatora é adequar a proposta a era digital e permitir um melhor acesso das
ANC aos suportes relevantes. As informac@es sobre cartéis raramente sdo documentados por
escrito, encontram-se antes na correspondéncia eletronica.

Alteracéo 21

Proposta de diretiva
Artigo8-n.1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem garantir que
as autoridades administrativas nacionais da
concorréncia podem, mediante decisao,
exigir as empresas e associagdes de
empresas que prestem, dentro de um
determinado prazo, todas as informacdes
necessarias para a aplicacdo dos

artigos 101.° e 102.° do TFUE. Esta
obrigacdo deve abranger as informagoes
acessiveis as empresas ou associagdes de
empresas.

Alteracao

Os Estados-Membros devem garantir que
as autoridades administrativas nacionais da
concorréncia podem exigir as empresas e
associagdes de empresas que prestem,
dentro de um determinado prazo, todas as
informacdes necessarias para a aplicacao
dos artigos 101.° e 102.° do TFUE. Esta
obrigacdo deve abranger as informacdes
acessiveis as empresas ou associacoes de
empresas.

Justificacéo

A intencdo da relatora é facilitar o pedido de informacdes pelas ANC, dar mais flexibilidade

as ANC e acelerar 0s processos.

Alteracéo 22

Proposta de diretiva
Artigo 12 —n.° 2 —alinea d)

Texto da Comissao

d) Prestem informacdes inexatas,
incompletas ou enganosas em resposta a
um pedido efetuado mediante deciséo, nos
termos do artigo 8.°, ou ndo prestem as
informagdes no prazo fixado.

Alteracao

d) Prestem informac0es inexatas,
incompletas ou enganosas em resposta a
um pedido nos termos do artigo 8.°, ou ndo
prestem as informagdes no prazo fixado.

Justificacéo

A intencdo da relatora é facilitar o pedido de informac6es pelas ANC, dar mais flexibilidade

as ANC e acelerar 0s processos.
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Alteracéo 23

Proposta de diretiva
Artigo 14-n.1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros devem
garantir que o montante maximo da coima
aplicavel por uma autoridade nacional da
concorréncia a cada empresa ou associagéo
de empresas que tenha participado numa
infracdo aos artigos 101.° ou 102.° do
TFUE néo seja fixado num nivel inferior a
10% do seu volume de negdcios mundial
total no exercicio anterior a deciséo.

Alteracao

1. Os Estados-Membros devem
garantir que uma autoridade nacional da
concorréncia possa aplicar a cada empresa
ou associacdo de empresas que tenha
participado numa infracdo aos artigos 101.°
ou 102.° do TFUE uma coima cujo
montante maximo nao seja inferior a 10%
do seu volume de nego6cios mundial total
no exercicio anterior a deciséo.

Justificacéo

As medidas que estabelecem san¢fes minimas e maximas séo comuns na legislacdo da UE no
dominio da Justica e dos Assuntos Internos. Esta redacao reflete a do artigo 5.° da Deciséo-
Quadro do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa a luta contra o terrorismo.

Alteracéo 24

Proposta de diretiva
Artigo 14 —n.° 2

Texto da Comissao

2. Sempre que a infragdo de uma
associacdo de empresas esteja relacionada
com as atividades dos seus membros, o
montante maximo da coima ndo pode ser
fixado num nivel inferior a 10% da soma
do volume de negdcios mundial total de
cada membro que exerca atividades no
mercado afetado pela infragdo cometida
pela associacdo. No entanto, a
responsabilidade financeira de cada
empresa no que respeita ao pagamento da
coima nédo pode exceder o0 montante
méaximo fixado nos termos do n.° 1.
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Alteracao

2. Sempre que a infragdo de uma
associacdo de empresas esteja relacionada
com as atividades dos seus membros, o
montante maximo da coima ndo pode ser
inferior a 10% da soma do volume de
negocios mundial total de cada membro
que exerca atividades no mercado afetado
pela infragdo cometida pela associagdo. No
entanto, a responsabilidade financeira de
cada empresa no que respeita ao
pagamento da coima ndo pode exceder o
montante maximo fixado nos termos do
ne1.
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Justificacéo

As medidas que estabelecem san¢fes minimas e maximas séo comuns na legislacdo da UE no
dominio da Justica e dos Assuntos Internos. Esta redagéo reflete a do artigo 5.° da
Decisdo-Quadro do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa a luta contra o terrorismo.

Alteracéo 25

Proposta de diretiva
Artigo 19 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem garantir que
0s requerentes podem apresentar pedidos
de cleméncia por escrito e que as
autoridades nacionais da concorréncia
dispdem de um sistema que lhes permita
aceitar declaracdes de cleméncia tanto
oralmente como por outros meios que néo
exijam a apresentacao de documentos,
informagdes ou outros materiais na sua
pOosse ou sob a sua guarda ou controlo.

Alteracao

Os Estados-Membros devem garantir que
0s requerentes podem apresentar pedidos
de cleméncia por escrito e que as
autoridades nacionais da concorréncia
dispdem de um sistema que lhes permita
aceitar declaracdes de cleméncia tanto
oralmente como por outros meios que néo
exijam a apresentacdo de documentos,
informagdes ou outros materiais na sua
posse ou sob a sua guarda ou controlo. Os
Estados-Membros devem permitir que as
autoridades nacionais da concorréncia
aceitem pedidos de cleméncia completos e
pedidos simplificados noutra lingua
oficial da Uni&o, além da lingua ou
linguas oficiais do Estado-Membro da
autoridade nacional da concorréncia.

Justificacéo

A intencdo da relatora é dar um incentivo adicional para que as empresas apresentem
pedidos de cleméncia, reduzindo os custos com a traducao dos pedidos de cleméncia, se

possivel.

Alteracéo 26

Proposta de diretiva
Artigo21-n.1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros devem
garantir que os requerentes que
apresentaram a Comissdo pedidos de
cleméncia em relagcdo a um alegado cartel
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Alteracao

1. Os Estados-Membros devem
garantir que os requerentes que
apresentaram a Comissdo pedidos de
cleméncia em relagcdo a um alegado cartel,
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secreto, quer através de um pedido de
concessao de um marco quer mediante a
apresentacdo de um pedido completo,
podem apresentar pedidos simplificados
em relacdo ao mesmo cartel as autoridades
nacionais da concorréncia que considerem
competentes para instruir o processo.

Alteracéo 27

Proposta de diretiva
Artigo 22 -n.1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem garantir que
0s atuais e antigos trabalhadores e
dirigentes das empresas que apresentam as
autoridades de concorréncia pedidos de
imunidade em matéria de coimas estéo
protegidos contra quaisquer sancdes de
natureza penal e administrativa e contra
quaisquer san¢des aplicadas no ambito de
processos judiciais de natureza ndo penal,
pela sua participagdo no cartel secreto
abrangido pelo pedido, se estes
trabalhadores e dirigentes cooperarem
ativamente com as autoridades da
concorréncia em causa e a data de
apresentacdo do pedido de imunidade for
anterior ao inicio do processo penal.

quer através de um pedido de concessao de
um marco, quer mediante a apresentacéo
de um pedido completo, podem apresentar
pedidos simplificados em relagéo ao
mesmo cartel as autoridades nacionais da
concorréncia que considerem competentes
para instruir o0 processo.

Alteracao

Os Estados-Membros devem garantir que
0s atuais e antigos trabalhadores e
dirigentes das empresas que apresentam as
autoridades de concorréncia pedidos de
imunidade em matéria de coimas estéo
protegidos contra quaisquer sanc¢des de
natureza penal e administrativa e contra
quaisquer san¢des aplicadas no ambito de
processos judiciais de natureza nao penal,
pela sua participagdo no cartel secreto
abrangido pelo pedido, se estes
trabalhadores e dirigentes cooperarem
ativamente com as autoridades da
concorréncia em causa e a data de
apresentacdo do pedido de imunidade for
anterior a0 momento em que as
autoridades competentes do Estado-
Membro informaram os trabalhadores e
os dirigentes sobre o processo penal.

Justificacéo

Se as disposi¢des em matéria de cleméncia constantes da Diretiva forem demasiado vastas

venham a suprimir o efeito dissuasor das sangdes.

Alteracéo 28

Proposta de diretiva
Artigo 25-n.°5
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Texto da Comissao

5. A autoridade requerida néo pode
ser obrigada a executar uma decisao nos
termos do n.° 1 se essa execugéo for
manifestamente contraria a ordem publica
do Estado-Membro em que a execucao é
requerida.

Alteracéo 29

Proposta de diretiva
Artigo 26-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 30

Proposta de diretiva
Artigo 27 — n.° 2-A (novo)
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Alteracao

5. A autoridade requerida deve
executar uma decisdo nos termos do n.° 1,
a menos que seja capaz de apresentar
indicios sérios a autoridade requerente
que demonstrem a forma como essa
execucdo é manifestamente contraria a
ordem publica do Estado-Membro em que
a execucao é requerida.

Alteracao

Artigo 26.°-A

Partilha de custos entre as autoridades
nacionais da concorréncia

Os Estados-Membros devem garantir que,
a pedido da autoridade requerida, a
autoridade requerente deve:

a) Em relacdo a acdo empreendida
em conformidade com os artigos 23.°

e 24.°, suportar todos os custos adicionais
razoaveis, incluindo os custos
administrativos e de traducéo;

b) Em relacéo a acdo empreendida
em conformidade com o artigo 25.°,
permitir a autoridade requerida recuperar
todos os custos administrativos razoaveis
de uma coima ou de san¢fes pecuniarias
cobradas.
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Texto da Comissao

Alteracéo 31

Proposta de diretiva
Artigo 29 — paragrafo 1

Texto da Comissao

1. As informac6es recolhidas com
base nas disposicdes referidas na presente
diretiva s6 podem ser utilizadas para 0s
fins para os quais foram obtidas. Nao
podem ser utilizadas como provas para
aplicar sancOes a pessoas singulares.
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Alteracao

2-A. A Comissdo deve assegurar que a
notificacdo do inicio da primeira medida
de investigacao formal recebida de uma
autoridade nacional da concorréncia nos
termos do artigo 11.%, n.° 3, do
Regulamento (CE) n.° 1/2003 é
disponibilizada as autoridades nacionais
da concorréncia dos outros
Estados-Membros no ambito da Rede
Europeia da Concorréncia.

Alteracao

1. As informacoes recolhidas com
base nas disposicdes referidas na presente
diretiva s6 podem ser utilizadas para 0s
fins para os quais foram obtidas. Nao
podem ser utilizadas como provas para
aplicar sancdes a pessoas singulares.
Sempre que a responsabilidade penal de
um individuo estiver em causa, a
autoridade da concorréncia pode
transmitir dados do processo ao tribunal
ou ao ministério publico.
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