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Alteracéo43

Proposta de diretiva
Considerando 2

Texto da Comissdo Alteracao

(2)  Na auséncia de disposi¢des, no Suprimido

direito da Uni&o, que visem
especificamente harmonizar os
requisitos em matéria de acesso a
uma profisséo regulamentada, ou
do seu exercicio, é da competéncia
dos Estados Membros decidir se e
como regulamentar uma profissao
respeitando os limites dos
principios da ndo discriminacgéo e
da proporcionalidade.
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(A presente alteracéo foi aprovada em comissdo, mas ndo figurava no texto enviado a

traducéo.)

As alteragdes 12, 20, 23, 34 e 37 devem ter a seguinte redacéo:

Alteracéo 12

Proposta de diretiva
Considerando 12-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 20

Proposta de diretiva
Considerando 18-A (novo)

Texto da Comissao

PE601.007v02-00

Alteracao

(12-A) E importante assegurar que 0s
objetivos de interesse publico sejam
adequadamente identificados, a fim de
determinar o nivel apropriado de
regulamentacao, respeitando os limites da
proporcionalidade Por exemplo, se 0s
riscos para o objetivo de interesse publico
aumentarem, os Estados-Membros devem
gozar de uma margem razoavel de
apreciacdo no ambito da qual podem
determinar o nivel de protecédo que
pretendem assegurar e, se necessario,
reforcar a regulamentagdo em vigor. O
facto de um Estado-Membro impor regras
menos estritas do que as aplicadas por
outro Estado-Membro néo significa que
estas Ultimas sejam desproporcionadas e,
por conseguinte, incompativeis com o
direito da Unido. Embora a
regulamentacao das profissdes seja de
fundamental importancia para a protegdo
dos objetivos de interesse publico e para
assegurar a elevada qualidade dos
produtos e servicos, deve contribuir, entre
outros, para a promoc¢ao de um elevado
nivel de emprego e de educacéo e
formacéo.

Alteracao

(18-A) Sempre que os Estados-Membros
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Alteracéo 23

Proposta de diretiva
Considerando 20-A (novo)

Texto da Comissao
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considerarem que um determinado
critério ndo é pertinente para a avaliacéo,
devem justificar devidamente a sua
decisdo ao informarem a Comissao, nos
termos da presente diretiva.

Alteracao

(20-A) A introducéo de requisitos
adicionais pode ser adequada a
prossecucao dos objetivos de interesse
publico. O simples facto de o seu efeito,
individual ou combinado, dever ser
avaliado néo significa que esses requisitos
sejam, a primeira vista,
desproporcionados. Por exemplo, a
obrigacao de prosseguir um
desenvolvimento profissional continuo
pode ser adequada para garantir que 0s
profissionais se mantém a par da
evolucdo nos respetivos dominios, desde
que néo estabeleca condicdes
discriminatorias e desproporcionadas em
prejuizo dos novos operadores. Da mesma
forma, a filiagdo obrigatdria numa
organizacao profissional pode ser
considerada adequada quando as
organizac0es profissionais sdo
incumbidas pelo Estado de salvaguardar
0s objetivos de interesse publico
pertinentes, por exemplo supervisionando
0 exercicio legitimo da profisséo ou de
organizar ou supervisionar a formacéao
profissional continua. Se ndo for possivel
garantir adequadamente por outros meios
a independéncia de uma profisséo, 0s
Estados-Membros podem considerar a
aplicacdo de salvaguardas, como, por
exemplo, limitar as participacOes de
pessoas estranhas a profissao ou
estabelecer que a maioria dos direitos de
voto deve ser detida por pessoas que
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Alteracéo 34

Proposta de diretiva
Artigo 4

Texto da Comissao

Artigo 4.°
Avaliacdo ex ante das novas medidas

1. Os Estados Membros devem
assegurar que, antes da introducéo de
novas medidas legislativas, regulamentares
ou administrativas que limitem o acesso as
profissdes regulamentadas, ou 0 seu
exercicio, ou da alteracdo das existentes, as
autoridades competentes realizam uma
avaliacdo da sua proporcionalidade, em
conformidade com as regras estabelecidas
na presente diretiva.

PE601.007v02-00

4/11

exercem a profissdo, desde que tais
salvaguardas ndo vao além do que é
necessario para proteger o objetivo de
interesse publico. Para garantir a
salvaguarda dos objetivos de interesse
publico e a qualidade do servigo prestado,
os Estados-Membros podem ponderar a
criacdo de requisitos tarifarios minimos
e/ou maximos fixos que os prestadores de
servicos devem respeitar, em especial no
caso dos servicos em que tal seja
necessario para efeitos da aplicacao
efetiva do principio do reembolso das
despesas, porquanto essa restricao seja
proporcionada e, se necessario, estejam
previstas derrogacdes as tarifas minimas
e/ou maximas. Quando a introducao de
requisitos adicionais duplica requisitos
que ja tenham sido introduzidos por um
Estado-Membro no contexto de outras
regras ou procedimentos, esses requisitos
ndo podem ser considerados
proporcionados tendo em conta a
prossecucao do objetivo visado.

Alteracao

Artigo 4.°

Avaliacdo ex ante das novas medidas e
controlo

1. Os Estados-Membros devem
realizar uma avaliacéo, em conformidade
com as regras estabelecidas na presente
diretiva, antes da introducao de novas
medidas legislativas, regulamentares ou
administrativas, ou da alteracao das
existentes, que limitem o acesso as
profissdes regulamentadas ou o seu
exercicio.

1-A. O ambito da avaliagdo a que se
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2. Qualquer disposicdo a que se refira
0 n.° 1 deve ser acompanhada de uma
declaragcdo pormenorizada que permita
avaliar a conformidade com o principio da
proporcionalidade.

3. As razdes que permitem considerar
que uma disposicdo é justificada,
necessaria e proporcionada devem assentar
em elementos de prova qualitativos e,
sempre que possivel, quantitativos.

4. Os Estados-Membros devem
controlar a proporcionalidade das
disposigdes legislativas, regulamentares ou
administrativas que limitam o acesso as
profissdes regulamentadas, ou o seu
exercicio, de forma regular e com uma
frequéncia adequada ao regulamento em
causa, tendo devidamente em consideracao
quaisquer desenvolvimentos ocorridos apos
a adocdo da medida em questao.

5. Os Estados-Membros devem tomar
as medidas necessarias para assegurar
que a avaliacéo da proporcionalidade a
que se refere o n.° 1 é efetuada de forma
objetiva e imparcial, incluindo através da
participacdo de organismos de controlo
independentes.
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refere o n.° 1 deve ser proporcional a
natureza, ao conteudo e ao impacto da
nova disposicdo introduzida, a luz das
regras especificas que regem a profissao
regulamentada em questéo.

2. Qualquer disposicéo a que se refira
0 n.° 1 deve ser acompanhada de uma
declaracdo pormenorizada que permita
avaliar a conformidade com os principios
da néo discriminacao e da
proporcionalidade.

3. As razdes que permitem considerar
que uma disposi¢do é nao discriminatodria,
justificada e proporcionada devem assentar
em elementos de prova qualitativos e,
sempre que possivel, quantitativos.

3-A.  Os Estados-Membros devem tomar
as medidas necessarias para assegurar
que a avaliacdo a que se refereon.t1é
efetuada de forma objetiva e imparcial.

4. Os Estados-Membros devem, com
a frequéncia adequada a regulamentacéo
em causa, controlar a conformidade das
disposicdes legislativas, regulamentares ou
administrativas que limitam o acesso as
profissbes regulamentadas, ou o seu
exercicio, com os principios da ndo
discriminacéo e da proporcionalidade,
tendo devidamente em consideragéo
quaisquer desenvolvimentos ocorridos apds
a adocéo das disposicdes em questéo.

5. Para efeitos do presente artigo, 0s
Estados-Membros devem garantir, antes
da introducéo de novas medidas
legislativas, regulamentares ou
administrativas, ou da alteracao das
existentes, que limitem o acesso as
profissdes regulamentadas, ou o seu
exercicio, que as referidas disposicGes sdo
adequadas a consecucao do objetivo
prosseguido e ndo excedem o necessario
para o atingir. No &mbito dessa avaliacao,
os Estados-Membros devem ter em conta
0 acervo comunitario, em particular no
gue respeita a natureza especifica das
profissdes ligadas aos cuidados de salde,
tal como reconhecido pelo legislador
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Alteracéo 37

Proposta de diretiva

Artigo 6
Texto da Comisséo
Artigo 6.°
Proporcionalidade
1. Antes da introducéo de novas

medidas legislativas, regulamentares ou
administrativas que limitem o acesso as
profisses regulamentadas, ou o seu
exercicio, ou da alteracdo das medidas
existentes, os Estados-Membros devem
avaliar se essas disposicOes sdo
necessarias e adequadas a consecuc¢éo do
objetivo prosseguido e ndo excedem o
necessario para o atingir.

2. Ao avaliar a necessidade e a
proporcionalidade das disposicoes, as
autoridades competentes devem ponderar
especialmente:

@ A natureza dos riscos relacionados
com 0s objetivos de interesse publico
prosseguidos, em especial 0s riscos para 0s
consumidores, os profissionais ou
terceiros;

(b) A adequacéo da disposi¢édo, no que
respeita a adequacéo para atingir o objetivo
visado, e a probabilidade de a mesma
refletir efetivamente esse objetivo de forma
coerente e sistematica, abordando, assim,
os riscos identificados de um modo
semelhante, por exemplo, em atividades
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europeu e na jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, devendo ser concedida aos
Estados-Membros uma margem de
discricionariedade suficiente para
assegurar um elevado nivel de protecao
da saude humana no tocante a
regulamentacéo destas profissoes.

Alteracao

Artigo 6.°
Proporcionalidade

1. Os Estados-Membros devem
garantir que as medidas legislativas,
regulamentares ou administrativas que
limitem o acesso as profissdes
regulamentadas, ou o0 seu exercicio, que
introduzem, assim como as alteracdes que
efetuam as medidas existentes, sdo
adequadas a consecucdo do objetivo
prosseguido e ndo excedem 0 necessario
para o atingir.

2. Para o efeito, antes de adotar as
disposicdes a que se refere o n.° 1, 0s
Estados-Membros devem, se pertinente,
ponderar o seguinte:

@ A natureza dos riscos relacionados
com 0s objetivos de interesse publico
prosseguidos, em especial os riscos para 0s
beneficiarios dos servicos, incluindo os
consumidores, e para os profissionais ou
terceiros;

(b) A adequacéo da disposi¢éo, no que
respeita a adequacdo para atingir o objetivo
visado, e a probabilidade de a mesma
refletir efetivamente esse objetivo de forma
coerente e sistematica, abordando, assim,
0s riscos identificados de um modo
semelhante, por exemplo, em atividades
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comparaveis;

(© A necessidade da disposicao e,
nomeadamente, a possibilidade de as
regras em vigor, de natureza especifica ou
mais geral, tais como a legislagdo relativa a
seguranca do produto ou a defesa do
consumidor, ndo serem suficientes para
proteger o objetivo prosseguido;

(d) A relagéo entre o ambito das
atividades abrangidas por uma profisséo ou
a ela reservadas e as qualificagdes
profissionais necessarias;

(e A relagéo entre a complexidade das
funces e a obrigacao de obter
qualificagdes profissionais especificas,
nomeadamente no que diz respeito ao
nivel, a natureza e a duracéo da formacéo
ou da experiéncia exigidas, bem como a
existéncia de diferentes vias para obter
essas qualificacdes profissionais;

()] O ambito das atividades
profissionais reservadas aos titulares de
uma qualificacdo profissional especifica,
Ou seja, se e por que razao as atividades
reservadas a certas profissdes podem ou
néo ser partilhadas com outros
profissionais;

(9) O grau de autonomia no exercicio
de uma profissdo regulamentada e o
impacto dos mecanismos de organizagéo e
supervisdo na consecucdo do objetivo
prosseguido, em especial quando as
atividades relativas a uma profissdo
regulamentada sdo exercidas sob o controlo
e a responsabilidade de um profissional
devidamente qualificado;

(h) Os progressos cientificos e
tecnoldgicos suscetiveis de reduzir a
assimetria das informacGes trocadas entre
profissionais e consumidores;

Q) O impacto economico da medida,
com especial destaque para o grau de
concorréncia no mercado e a qualidade do
servigo prestado, bem como o impacto na
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comparaveis;

(© A possibilidade de as regras em
vigor, de natureza especifica ou mais geral,
tais como as constantes da legislacéo
relativa a seguranca do produto ou a defesa
do consumidor, ndo serem suficientes para
alcancar o objetivo prosseguido;

(d) A relagdo entre o ambito das
atividades abrangidas por uma profisséo ou
a ela reservadas e as qualificagdes
profissionais necessarias;

(e) A relacdo entre a complexidade das
funcbes em causa e a necessidade de
aqueles que as efetuam possuirem
qualificacdes profissionais especificas,
nomeadamente no que diz respeito ao
nivel, a natureza e a duracéo da formacéo
ou da experiéncia exigidas, bem como a
existéncia de diferentes vias para obter
essas qualificacdes profissionais;

()] Se e por que razdo as atividades
reservadas a certas profissdes podem ou
ndo ser partilhadas com outros
profissionais;

(9) O grau de autonomia no exercicio
de uma profissdo regulamentada e o
impacto dos mecanismos de organizagéo e
supervisao na consecucao do objetivo
prosseguido, em especial quando as
atividades relativas a uma profissdo
regulamentada séo exercidas sob o controlo
e a responsabilidade de um profissional
devidamente qualificado;

(h) Os progressos cientificos e
tecnoldgicos suscetiveis de reduzir ou
aumentar a assimetria das informacoes
trocadas entre profissionais e
consumidores;

Q) O impacto na livre circulagéo de
pessoas e servi¢cos na Unido, na escolha
dos consumidores e na qualidade do
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livre circulacéo de pessoas e servigos na
Uniao;
() A possibilidade de utilizar

meios menos restritivos para alcancar o
objetivo de interesse publico;

(K) O efeito cumulativo das restri¢oes
a0 acesso e ao exercicio da profissao e, em
particular, o modo como cada um desses
requisitos, caso sejam necessarios,
contribui para alcancar 0 mesmo objetivo
de interesse publico.

3. Para efeitos do n.° 2, alinea j),
sempre que as medidas sejam justificadas
com a protecdo dos consumidores e sempre
que os riscos identificados estejam
limitados as relacdes entre profissionais e
consumidores sem afetar negativamente
terceiros, as autoridades competentes
devem determinar, nomeadamente, se 0
objetivo pode ser alcangcado por um titulo
profissional protegido sem ser necessaria
a reserva de atividades.

4. Para efeitos do n.° 2, alinea k), as
autoridades competentes devem avaliar,
nomeadamente, o efeito cumulativo da
imposicao de qualquer um dos seguintes
requisitos:

@ Atividades reservadas, a par dos
titulos profissionais protegidos;

(b)

PE601.007v02-00
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servigo prestado;

() A possibilidade de utilizar meios
menos restritivos para alcancar o objetivo
de interesse publico;

(K) O efeito das disposicdes novas ou
alteradas, quando combinadas com outras
disposicdes que restringem o acesso a
profissdo ou o seu exercicio e, em
particular, 0 modo como cada um desses
requisitos, caso sejam necessarios,
contribui para a consecucdo do mesmo
objetivo de interesse publico.

Se os Estados-Membros considerarem,
tendo em conta 0s requisitos para uma
determinada profissdo regulamentada,
que um critério especifico ndo é relevante
para a avaliacdo, devem justificar
devidamente a sua decisdo ao informarem
a Comissao, nos termos do artigo 9.°,

n. 1.

3. Para efeitos do n.° 2, alinea j),
sempre que as medidas sejam justificadas
apenas com a protecdo dos consumidores e
sempre que os riscos identificados estejam
limitados as relacdes entre profissionais e
consumidores, ndo afetando portanto
negativamente terceiros, os Estados-
Membros devem determinar,
nomeadamente, se o objetivo pode ser
alcangado por meios menos restritivos do
que a reserva de atividades.

4. Para efeitos do n.° 2, alinea k), os
Estados-Membros devem avaliar o efeito
das disposi¢Oes novas ou alteradas
juntamente com qualquer um dos
seguintes requisitos que limitam o acesso a
profissdes regulamentadas ou o seu
exercicio, tendo em conta que tais efeitos
podem ser positivos e negativos:

@ Atividades reservadas, titulos
profissionais protegidos ou qualquer
outra forma de regulamentacgéo, na
acecao do artigo 3., n.° 1, alinea a) da
Diretiva 2005/36/CE;

(b)

Requisitos de desenvolvimento
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profissional continuo;

(© Regras relativas a organizagéo
profissional, a deontologia profissional e
ao controlo;

(d) Filiacdo obrigatdria numa camara,
sistemas de registo ou autorizacdo, em
especial sempre que esses requisitos
impliquem a obrigacao de possuir uma
qualificagdo profissional especifica;

(e) Restri¢cbes quantitativas, em
particular requisitos que limitem o nimero
de autorizacdes para exercer a atividade ou
fixar um ndmero minimo ou méximo de
funcionarios, gestores ou representantes
com qualifica¢Oes profissionais
especificas;

()] Requisitos especificos de estatuto
juridico ou requisitos respeitantes a
participacdo numa empresa ou a sua

gestdo, na medida em que esses requisitos
estejam diretamente ligados ao exercicio da
profissdo regulamentada;

(9) Restri¢des territoriais, em
especial no caso de a profissdo estar
regulamentada de modo diferente em
algumas partes do territério do Estado-
Membro;

(h) Requisitos que restrinjam o
exercicio de uma profissao regulamentada
em conjunto ou em parceria, bem como
regras de incompatibilidade;

Q) Requisitos relativos a cobertura do
seguro ou a outros meios de protecéo,
individual ou coletiva, no que toca a
responsabilidade profissional;

() Requisitos relativos aos
conhecimentos linguisticos, na medida do
necessario para exercer a profisséo;
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profissional continuo obrigatoério;

(© Regras relativas a organizagéo
profissional, a deontologia profissional e
ao controlo;

(d) Filiacdo obrigatdria numa camara,
sistemas de registo ou autorizacao, em
especial sempre que esses requisitos
impliquem a obrigacao de possuir uma
qualificagdo profissional especifica;

(e) Restri¢cGes quantitativas, em
particular requisitos que limitem o niumero
de autorizacdes para exercer a atividade ou
fixar um ndmero minimo ou méaximo de
funcionarios, gestores ou representantes
com qualifica¢Oes profissionais
especificas;

()] Requisitos especificos de estatuto
juridico ou requisitos respeitantes a
participagdo numa empresa ou a sua

gestdo, na medida em que esses requisitos
estejam diretamente ligados ao exercicio da
profissdo regulamentada;

(9) RestricOes territoriais,
inclusivamente no caso de a profissdo estar
regulamentada diferentemente em algumas
partes do territorio do Estado-Membro, em
comparacao com a forma como esta
regulamentada noutras partes;

(h) Requisitos que restrinjam o
exercicio de uma profissao regulamentada
em conjunto ou em parceria, bem como
regras de incompatibilidade;

Q) Requisitos relativos a cobertura do
seguro ou a outros meios de protecdo,
individual ou coletiva, no que toca a
responsabilidade profissional,

() Requisitos relativos aos
conhecimentos linguisticos, na medida do
necessario para exercer a profisséo;

(j-A) requisitos tarifarios minimos e/ou
maximos fixos;

(I-B)
4-A. Caso as disposicOes a que se refere
0 n.° 4 digam respeito & regulamentacéo

requisitos relativos a publicidade.

PE601.007v02-00

PT



de profissdes do setor da salde e tenham
implicacBes na seguranca dos doentes, 0s
Estados-Membros tém em conta o objetivo
de assegurar um elevado nivel de protecdo
da saude humana.

4-B. Para efeitos do n.° 1 do presente
artigo, os Estados-Membros devem
garantir, antes da introducéo de novas
medidas legislativas, regulamentares ou
administrativas, ou da alteracao das
existentes, que limitem o acesso as
profissdes regulamentadas, ou o seu
exercicio, que as referidas disposi¢cdes sao
adequadas a consecucdo do objetivo
prosseguido e ndo excedem 0 necessario
para o atingir. No ambito dessa avaliacéo,
os Estados-Membros devem ter em conta
0 acervo comunitario, em particular no
que respeita a natureza especifica das
profissdes ligadas aos cuidados de salde,
tal como reconhecido pelo legislador
europeu e na jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, devendo ser concedida aos
Estados-Membros uma margem de
discricionariedade suficiente para
assegurar um elevado nivel de protecdo
da saude humana no tocante a
regulamentacao destas profissdes.

4-C. Os Estados-Membros asseguram,
além disso, a observancia do principio da
proporcionalidade de requisitos
especificos relacionados com a prestacao
de servigos transfronteiricos, nos termos
do Titulo Il da Diretiva 2005/36/CE,
incluindo:

(@) inscricdo temporaria e automatica
ou uma adeséo pro forma a uma
organizacao ou organismo profissional, a
que se refere o artigo 6.°, n.° 1, alinea a),
da Diretiva 2005/36/CE, carteira
profissional ou qualquer outra obrigacao
equivalente;

(b) uma declaracéo prévia, nos termos
do artigo 7., n.° 1, da Diretiva
2005/36/CE, documentos exigidos ao
abrigo do artigo 7.°, n.° 2, da Diretiva
2005/36/CE, ou qualquer outra obrigagdo

PE601.007v02-00 10/11 RR\1141606PT.docx

PT



equivalente;

(© requisito de pagamento de uma
taxa ou encargos relacionados com
formalidades administrativas que o
prestador de servicos tenha de suportar.

(Diz respeito a todas as versdes linguisticas.)

RR\1141606PT.docx 11/11 PE601.007v02-00

PT



