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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a interpretacao e aplicacdo do Acordo Interinstitucional «Legislar melhor»
(2016/2018(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 17.%, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia (TUE),

Tendo em conta o artigo 295.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE),

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar
melhor? («novo All»)

Tendo em conta o Acordo-quadro, de 20 de outubro de 2010, sobre as relagdes entre o
Parlamento Europeu e a Comiss&o Europeia? («Acordo-quadro de 2010»),

Tendo em conta o Acordo interinstitucional, de 16 de dezembro de 2003, «Legislar
melhor»® («All de 2003»)

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 20 de Dezembro de 1994, sobre um
método de trabalho acelerado tendo em vista a codificacdo oficial dos textos
legislativos?,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 22 de Dezembro de 1998, sobre as
diretrizes comuns em matéria de qualidade de redacéo da legislagdo comunitaria®,

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 28 de novembro de 2001, para um
recurso mais estruturado a técnica de reformulacéo dos atos juridicos®,

Tendo em conta a Declaragdo Comum, del3 de junho de 2007, sobre as regras préaticas
do processo de codecisdo’,

Tendo em conta a Declaragdo Politica Conjunta, de 27 de outubro de 2011, do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre os documentos explicativos?,

Tendo em conta a Declaragdo comum sobre as prioridades legislativas da UE para
2017°,

Tendo em conta a Declaragdo conjunta sobre as prioridades legislativas da UE para

1JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

2JO L 304 de 20.11.2010,
3JO C 321 de 31.12.2003,

47,
1.

5JO C 73 de 17.3.1999, p.
®JO C 77 de 28.3.2002, p.
7JO C 145 de 30.6.2007, p. 5.

p.
p.
4JO C 102 de 4.4.1996, p. 2.
1.
1.

8JO C 369 de 17.12.2011, p. 15.
9JO C 484 de 24.12.2016, p. 7.

PR\1143807PT.docx 3124 PE615.497v03-00

PT



PT

2018-2019%,

—  Tendo em conta os acordaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 18 de marco
de 2014 («processo relativo aos produtos biocidas»), de 16 de julho de 2015 («processo
relativo ao mecanismo de reciprocidade de vistos»), de 17 de marco de 2016 («processo
relativo ao ato delegado referente ao MIE»), de 14 de junho de 2016 («processo relativo
a Tanzania») e de 24 de junho de 2016 («processo relativo a Mauricia»)?,

—  Tendo em conta a sua deciséo, de 13 de dezembro de 2016, sobre a revisao geral do
Regimento do Parlamento?®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 12 de abril de 2016, sobre o programa para a
adequacAo e a eficicia da regulamentacio (REFIT): situacdo atual e perspetivas?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 6 de julho de 2016, sobre as prioridades estratégicas
para o Programa de Trabalho da Comissdo para 2017°,

—  Tendo em conta a sua deciséo, de 9 de marco de 2016, referente a celebracdo de um
acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a
Comissdo Europeia sobre legislar melhor®,

—  Tendo em conta a sua resolucédo, de 27 de novembro de 2014, sobre a reviséo das
orientacOes da Comiss&o relativas a avaliagio de impacto e o papel do «teste PME»’,

—  Tendo em conta a sua resolucéo, de 25 de fevereiro de 2014, sobre 0 acompanhamento
da delegacéo de poderes legislativos e do controlo pelos Estados-Membros do exercicio
das competéncias de execucéo pela Comiss&o®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 4 de fevereiro de 2014, sobre a adequagao da
regulamentacdo da UE, a subsidiariedade e a proporcionalidade (19.° relatorio sobre
«Legislar Melhor» — 2011)°,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 13 de setembro de 2012, sobre o0 18.° relatério sobre
Legislar Melhor — Aplicacao dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade

1JO C 446 de 29.12.2017, p. 1.

2 Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 18 de marco de 2014, Comissdo Europeia contra
Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, Processo C-427/12, ECLI:EU:C:2014:170; ac6rddo do
Tribunal de Justica de 16 de julho de 2015, Comiss&@o Europeia contra Parlamento Europeu e Conselho da
Unido Europeia, Processo C-88/14, ECLI:EU:C:2015:499; ac6rddo do Tribunal de Justica de 17 de margo de
2016, Parlamento Europeu contra Comissao Europeia, Processo C-286/14, ECLI:EU:C:2016:183; aco6rddo do
Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 14 de junho de 2016, Parlamento Europeu contra Conselho da Unido
Europeia, Processo C-263/14, ECLI:EU: C: 2016: 435; acérdao do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 24 de
junho de 2016, Parlamento Europeu contra Conselho da Unido Europeia, Processo C-658/11, ECLI:EU:
C:2014:2025.

3 Textos aprovados, P8_TA(2016)0484.

4 Textos aprovados, P8_TA(2016)0104.

5 Textos aprovados, P8_TA(2016)0312.

® Textos aprovados, P8_TA(2016)0081.

7JO C 289 de 9.8.2016, p. 53.

8JO C 285 de 29.8.2017, p. 11.

®JO C 93 de 24.3.2017, p. 14.
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(2010)},

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 14 de setembro de 2011, sobre «Legislar Melhor»,
subsidiariedade e proporcionalidade, e regulamentacéo inteligente?,

—  Tendo em conta a sua resolucao, de 8 de junho de 2011, sobre a garantia de
independéncia das avaliages de impacto?®,

—  Tendo em conta a comunicacdo da Comissao, de 24 de outubro de 2017, intitulada
«Completar o Programa Legislar Melhor: melhores soluc6es para melhores resultados»
COM(2017)0651,

—  Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comisséo, de 24 de outubro
de 2017, intitulado «Overview of the Union’s Efforts to Simplify and to Reduce
Regulatory Burdens» [Vis&o geral dos esfor¢os da Unido para simplificar e reduzir os
encargos regulamentares] (SWD(2017)0675),

—  Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 13 de dezembro de 2016, intitulada
«Direito da UE: Melhores resultados através de uma melhor aplicacdo» (C(2016)8600),

—  Tendo em conta a comunicacgdo da Comissdo, de 14 de setembro de 2016, intitulada
«Legislar melhor para obter melhores resultados numa Unido mais forte»
COM(2016)0615,

—  Tendo em conta a comunicacdo da Comissao, de 19 de maio de 2015, intitulada
«Legislar melhor para obter melhores resultados — agenda da UE» (COM(2015)0215),

—  Tendo em conta o documento de trabalho dos servigcos da Comissdo, de 7 de julho de
2017, intitulado «Better Regulation Guidelines» [OrientacGes para legislar melhor]
(SWD(2017)0350),

—  Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta as deliberacdes conjuntas da Comissao dos Assuntos Juridicos e da
Comissao dos Assuntos Constitucionais, nos termos do artigo 55.° do Regimento,

—  Tendo em conta o relatorio da Comisséo dos Assuntos Juridicos e da Comissao dos
Assuntos Constitucionais e os pareceres da Comissdo do Comércio Internacional, da
Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios, da Comissdo do Emprego e dos
Assuntos Sociais, da Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca
Alimentar e da Comissédo das PeticGes (A8-0000/2018),

A. Considerando que o novo All entrou em vigor no dia da sua assinatura, 13 de abril de
2016;

B. Considerando que, por ocasido da adocao do novo All, o Parlamento Europeu e a
Comissao fizeram uma declaragédo, nos termos da qual o novo acordo «reflete o

1JO C 353 E de 3.12.2013, p. 117.
2JO C51 E de 22.2.2013, p. 87.
$JO C 380 E de 11.12.2012, p. 31.
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equilibrio entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao e as respetivas
competéncias, tal como estabelecido nos Tratados» e se aplica «sem prejuizo do
Acordo-quadro, de 20 de outubro de 2010, sobre as relagdes entre o Parlamento
Europeu e a Comissdo Europeia»?;

C. Considerando que, para dar cumprimento as disposi¢des do novo All em matéria de
programacdo interinstitucional, o Parlamento reviu o seu Regimento, designadamente,
para estabelecer os processos internos para a negociacéo e adocao de conclusdes
conjuntas sobre a programacdo plurianual e declaracdes conjuntas sobre a programacéo
interinstitucional anual;

D. Considerando que, no contexto da programacdo interinstitucional anual, as trés
instituicdes chegaram a acordo sobre duas declaragcdes conjuntas relativas as prioridades
legislativas da UE para 2017 e 2018-2019, respetivamente;

E. Considerando que, contrariamente ao All de 2003, o novo All deixou de incluir um
quadro juridico para a utilizacdo de métodos alternativos de regulacéo, como a
corregulacdo e a autorregulacdo, pelo que estes métodos néo sao referidos;

F.  Considerando que, nos termos do ponto 13 do novo All, a Comissdo deve proceder a
consultas tdo amplas quanto possivel, no seu processo de avaliacdo de impacto;
considerando que, da mesma forma, nos termos do ponto 19 do novo All, a Comissao
deve, antes, e ndo depois, de adotar uma proposta, realizar consultas publicas em
moldes abertos e transparentes, assegurando que as modalidades e prazos dessas
consultas publicas permitam uma participagdo tdo ampla quanto possivel ndo restrita
aos interesses particulares e aos seus lobistas;

G. Considerando que, em julho de 2017, a Comisséo reviu as suas orientagdes para legislar
melhor, de modo a explicar e explorar melhor as ligacdes entre as diferentes etapas do
processo de elaboracdo de politicas na Comissdo, substituindo as anteriores orientacdes
individuais, que tratavam separadamente da avaliacdo de impacto, da avaliacéo e da
implementacdo, e de modo a incluir novas diretrizes em matéria de planeamento e
consulta das partes interessadas;

H. Considerando que, nos termos do ponto 16 do novo All, a Comissdo pode, por sua
prépria iniciativa ou a pedido do Parlamento ou do Conselho, complementar a sua
avaliacdo de impacto ou efetuar outros trabalhos de anélise que considere necessarios;

l. Considerando que o novo All substitui o antigo Comité de Avaliacao de Impacto pelo
Comité de Controlo da Regulamentacdo da Comisséo; considerando que este ultimo tem
por missdo fazer um controlo de qualidade objetivo das avaliacdes de impacto da
Comisséo; considerando que, para que uma iniciativa, acompanhada de uma avaliagédo
de impacto, seja proposta para adocao pela Comissdo, é necessario um parecer positivo
do Comité de Controlo da Regulamentacéo; considerando que, em caso de parecer
negativo, o projeto de relatdrio deve ser revisto e novamente apresentado ao Comité, e,
em caso de um segundo parecer negativo, € necessaria uma decisao politica para

L Ver o anexo Il da decisdo do Parlamento Europeu, de 9 de marco de 2016, referente a celebragdo de um acordo
interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre
legislar melhor (Textos aprovados, P8_TA(2016)0081).
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prosseguir a iniciativa; considerando que o parecer do Comité é publicado no sitio Web
da Comissao em simultaneo com o relatdrio referente a iniciativa em causa e, no que
respeita as avaliagfes de impacto, assim que a Comissao aprova a iniciativa politica

1.
conexa:;

J. Considerando que, no inicio de 2017, o Comité de Controlo da Regulamentagéo
concluiu o recrutamento do seu pessoal, incluindo trés membros provenientes do
exterior das Instituicdes europeias; considerando que, em 2016, o Comité examinou 60
avaliacdes de impacto, das quais 25 (42 %) mereceram uma avaliacdo negativa inicial,
que implicou a sua revisdo e uma nova apresentagdo ao Comité; considerando que,
subsequentemente, todas as avaliacGes de impacto revistas recebidas pelo Comité
exceto uma mereceram uma avaliacdo global positiva; considerando que o Comité
trocou informagdes com os servicos do Parlamento sobre as boas praticas e as
metodologias relativas as avaliagcdes de impacto;

K.  Considerando gue, nos termos do ponto 25 do novo All, se estiver prevista uma
alteracdo da base juridica que acarrete uma mudanca do processo legislativo ordinario
para um processo legislativo especial ou para um processo nao legislativo, as trés
instituigdes procederéo a uma troca de opinides; considerando que o Parlamento reviu o
seu Regimento para levar a efeito esta disposicao; considerando que esta disposi¢do nao
teve ainda que ser aplicada;

L. Considerando gque, no ponto 27 do novo All, as trés instituicdes reconhecem a
necessidade de adaptar toda a legislacdo em vigor ao regime juridico introduzido pelo
Tratado de Lisboa, e, em particular, a necessidade de atribuir elevada prioridade a
rapida adaptacao de todos os atos de base que ainda se referem ao procedimento de
regulamentacdo com controlo (PRC); considerando que a Comissdo prop0s a referida
adaptacdo em dezembro de 20162; considerando que esta proposta esta a ser examinada
em grande pormenor pelo Parlamento e pelo Conselho;

M.  Considerando que o novo All contém em anexo uma nova versdo do Entendimento
Comum sobre Atos Delegados e das clausulas normalizadas conexas; considerando que,
nos termos do ponto 28 do novo All, as trés instituicdes encetardo negociacdes sem
atraso indevido ap6s a entrada em vigor do acordo tendo em vista completar o
Entendimento Comum, estabelecendo critérios ndo vinculativos para a aplicacdo dos
artigos 290.° e 291.° do TFUE; considerando que, ap6s um longo trabalho preparatorio,
as negociactes comecaram finalmente em setembro de 2017,

N. Considerando gque, nos termos do ponto 29 do novo All, as trés instituicdes
comprometeram-se a criar, até ao final de 2017, um registo funcional conjunto dos atos
delegados que forneca, de forma estruturada e facil de utilizar, informag6es destinadas a
reforgar a transparéncia, facilitar o planeamento e permitir a rastreabilidade de todas as
diferentes fases do ciclo de vida de um ato delegado; considerando que este registo foi
entretanto criado e ficou operacional em dezembro de 2017;

1 O artigo 6.9, n.° 2, da Decisdo do Presidente da Comissdo Europeia, de 19 de maio de 2015, sobre a criacéo de
um Comité de Controlo da Regulamentagdo independente (C(2015)3263).

2 Ver os documentos COM(2016)0798 e COM(2016)0799.
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Considerando que, no ponto 34 do novo All, o Parlamento e o Conselho, na sua
qualidade de colegisladores, sublinham a importancia de manter contactos estreitos
antes das negociagdes interinstitucionais tendo em vista uma melhor compreenséo das
respetivas posicdes e, para este efeito, estdo de acordo para facilitar uma troca matua de
pontos de vista e de informagdes, nomeadamente convidando representantes das outras
instituicGes para trocas de pontos de vista informais periddicas; considerando que estas
disposic¢des ndo deram origem a quaisquer novos procedimentos ou estruturas
especificos; considerando que, embora 0s contactos entre as Institui¢des tenham sido
intensificados no &mbito da declaracdo comum sobre as prioridades legislativas, a
experiéncia das comiss@es indica que ndo existe uma abordagem sistematica para
facilitar esta troca mdtua de pontos de vista e que continua a ser dificil obter
informacdes e reacdes junto do Conselho sobre questdes que nele sdo suscitadas pelos
Estados-Membros; considerando que o Parlamento considera que esta situacao é
extremamente insatisfatoria;

Considerando que, para reforcar a transparéncia do processo legislativo, o Parlamento
reviu o seu Regimento, a fim de adaptar as suas regras relativas as negociacoes
interinstitucionais durante o processo legislativo ordinario, desenvolvendo as
disposicdes introduzidas em 2012; considerando que, enquanto todos 0s mandatos de
negociagdo do Parlamento s&o publicos, tal ndo é verdadeiro no caso dos mandatos do
Conselho;

Considerando que, no ponto 39 do novo All, a fim de facilitar a rastreabilidade das
diferentes etapas no processo legislativo, as trés Instituicdes comprometeram-se a
identificar, até 31 de dezembro de 2016, formas de aprofundar o desenvolvimento de
plataformas e instrumentos para esse efeito, tendo em vista criar uma base de dados
comum especifica sobre a situacdo dos dossiés legislativos; considerando que esta base
de dados comum ndo foi criada até a data;

Considerando que, no ponto 40 do novo All, no que diz respeito a negociacao e
celebracédo de acordos internacionais, as trés Instituicbes comprometeram-se a reunir-se
no prazo de seis meses apos a data de entrada em vigor do novo All a fim de negociar
melhores regras préaticas para a cooperacao e a partilha de informagdes no ambito dos
Tratados, tal como interpretados pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia;
considerando que as referidas negocia¢des comecaram em novembro de 2016 e estéo
ainda a decorrer;

Considerando que, no ponto 46 do novo All, as trés instituicbes confirmam o seu
empenho em utilizar mais frequentemente a técnica de reformulacéo legislativa para
alterar a legislag&o em vigor, no pleno respeito do Acordo Interinstitucional de 28 de
novembro de 2001 para um recurso mais estruturado a técnica de reformulagéo dos atos
juridicos?;

Considerando que, nos termos do ponto 48 do novo All, com o intuito de contribuir
para o seu programa para a adequacdo e a eficacia da regulamentacéo (REFIT), a
Comissdo compromete-se a apresentar anualmente uma visao global, incluindo uma
analise anual dos encargos, dos resultados dos esfor¢os da Unido para simplificar a

1JO C 77 de 28.3.2002, p.1.
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legislacéo e evitar 0 excesso de regulamentacgéo e reduzir os encargos administrativos;
considerando que os resultados da primeira analise anual dos encargos foram
apresentados em 24 de outubro de 2017 como parte do Programa de Trabalho da
Comissao para 2018;

Considerando que, nos termos do ponto 50 do novo All, as trés institui¢cdes
acompanhardo em conjunto e regularmente a execucao do novo All quer ao nivel
politico, através de debates anuais, quer ao nivel técnico, no Grupo de Coordenacao
Interinstitucional; considerando que 0 acompanhamento a nivel politico inclui debates
regulares na Conferéncia dos Presidentes das ComissOes e a reuniéo de balanco anual de
alto nivel; considerando que, além disso, foram estabelecidas modalidades de
acompanhamento especificas no contexto das declaracbes conjuntas relativas as
prioridades legislativas da UE para 2017 e 2018-2019, respetivamente; considerando
que, ademais, a experiéncia adquirida até agora pelas comissdes é um instrumento
precioso para avaliar a aplicacdo do novo All; considerando que a Comisséo dos
Assuntos Juridicos tem competéncia especifica em matéria de melhoria da legislagéo e
simplificacdo do direito da Unido;

Compromissos e objetivos comuns

1.

Congratula-se com 0s progressos e a experiéncia obtidos no primeiro ano e meio de
aplicacdo do novo All e exorta as instituicGes a redobrarem os seus esforgos para
aplicarem plenamente o acordo, em particular no que se refere as negociacdes
interinstitucionais sobre critérios ndo vinculativos para a aplicacdo dos artigos 290.° e
291.° do TFUE, ao alinhamento de todos os atos de base que ainda se referem ao
procedimento de regulamentacdo com controlo (PRC), as negociagdes
interinstitucionais sobre as regras praticas de cooperacao e partilha de informacGes no
que diz respeito a negociacao e celebracao de acordos internacionais e a criagdo de uma
base de dados comum especifica sobre a situacdo dos dossiés legislativos;

Recorda que o novo All visa desenvolver uma relagdo mais aberta e transparente entre
as trés Instituicdes, tendo por objetivo a producéo de legislacdo de elevada qualidade no
interesse dos cidaddos da UE; considera que o principio da cooperacao leal entre
Instituicdes, embora seja apenas mencionado nos pontos 9 e 32 em referéncia a
dominios especificos abrangidos pelo novo All, deve ser observado em todo o ciclo
legislativo como um dos principios consagrados no artigo 13.° do TUE;

Programacao

3.

Congratula-se com o facto de as trés Instituicdes concordarem em reforcar a
programacéo anual e plurianual da Unido de acordo com o artigo 17.°, n.° 1, do TUE,
através de um procedimento mais estruturado com um calendario preciso; regista com
satisfacdo que o primeiro exercicio de programacdo anual interinstitucional no ambito
do novo All contou com a participacao ativa das trés Instituicdes, participagdo que
conduziu a uma declarag@o conjunta sobre as prioridades legislativas da UE para 2017,
com 59 propostas legislativas fundamentais identificadas como prioridades para 2017 e,
na sequéncia de uma declaragdo conjunta sobre as prioridades legislativas para 2018-
2019, 31 propostas legislativas fundamentais foram identificadas como prioridades até
ao final da presente legislatura; saida em particular, neste contexto, a participacao ativa
do Conselho e esta confiante em que esta continuara no futuro, nomeadamente no que
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se refere & programacéo plurianual da nova legislatura; considera, no entanto, que o
tratamento prioritario para determinados dossiés legislativos que foi acordado em
declaragfes conjuntas ndo deve ser utilizado para exercer uma pressao indevida sobre 0s
colegisladores e que a rapidez ndo deve ser privilegiada em detrimento da qualidade
legislativa;

4.  Considera da maior importancia que as comissdes parlamentares sejam plenamente
consultadas ao longo de todo o processo de preparacgdo e de aplicacdo de declaragoes
conjuntas;

5.  Salienta que o novo All é aplicavel sem prejuizo dos compromissos mutuos
estabelecidos entre o Parlamento e a Comissao no Acordo-quadro de 2010; recorda, em
particular, que as disposicdes relativas ao calendario do programa de trabalho da
Comissao previstas no anexo 4 do Acordo-quadro de 2010 devem ser respeitadas
aquando da aplicacdo dos pontos 6-11 do novo All;

6.  Considera que, aguando da apresentacéo do seu programa de trabalho, a Comisséao deve,
além dos elementos a que se refere o ponto 8 do novo All, indicar 0 modo como a
legislacdo prevista é justificavel a luz dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade e especificar o seu valor acrescentado europeu;

7. Insta a Comissao a apresentar programas de trabalho mais inclusivos, mais
pormenorizados e mais fidveis; solicita, em particular, que os programas de trabalho da
Comissao indiquem claramente a natureza juridica de cada proposta com prazos
precisos e realistas; insta a Comissao a assegurar que as propostas legislativas a
apresentar, sobretudo os pacotes legislativos fundamentais, cheguem bem antes do final
da presente legislatura, isto €, no inicio de 2018, dando tempo suficiente aos
colegisladores para exercerem integralmente as suas prerrogativas;

8.  Congratula-se com o facto de a Comissdo ter dado resposta aos pedidos do Parlamento
de propostas de atos da Unido nos termos do artigo 225.° do TFUE, na maior parte dos
casos, dentro do prazo de trés meses referido no ponto 10 do novo All; salienta, no
entanto, que a Comissdo ndo adotou as comunicacges especificas previstas na referida
disposicao; insta a Comisséo a adotar estas comunicagdes, para garantir uma plena
transparéncia e dar uma resposta politica aos pedidos formulados pelo Parlamento nas
suas resolucdes, e tendo em devida conta as analises relevantes do Parlamento sobre o
valor acrescentado europeu e o0 custo da ndo Europa;

9.  Considera que a supressdo de todas as referéncias a utilizacdo de métodos alternativos
de regulacdo no novo All ndo prejudica a posicdo do Parlamento de que os instrumentos
juridicos ndo vinculativos («soft law») devem ser aplicados apenas com a maior
precaucdo e numa base devidamente justificada, sem prejuizo para a seguranca juridica
e a clareza da lei em vigor e ap6s consulta do Parlamento®; expressa a sua preocupagao,
além disso, com o facto de a auséncia de delimitacdo clara sobre a utilizacao de
instrumentos de «soft law» poder mesmo incentivar o recurso a estes instrumentos, sem

L Ver a resolucdo do Parlamento Europeu, de 9 de Setembro de 2010, sobre «Legislar melhor» — 15.° relatério
anual da Comissdo Europeia nos termos do artigo 9.° do Protocolo relativo & aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade (JO C 308E de 20.10.2011, p. 66), ponto 47.
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10.

nenhuma garantia de que o Parlamento possa exercer um controlo;

Convida o Conselho e a Comissdo a acordarem em que 0s métodos alternativos de
regulacdo, desde que sejam estritamente necessarios, devem ser incluidos nos
documentos de programacéo anual e plurianual, para permitir a sua correta identificacao
e controlo pelos legisladores;

Instrumentos para legislar melhor

11.

12.

13.

Congratula-se com as disposi¢6es do novo All em matéria de avaliagdes de impacto,
nomeadamente o principio de que estas poderdo informar mas ndo substituir as decisdes
politicas nem provocar atrasos indevidos no processo legislativo; recorda que, no
«Small Business Act», a Comissdo comprometeu-se a aplicar o principio «pensar
primeiro em pequena escala» nas suas politicas, o que inclui o «teste PME», para
avaliar o impacto da legislacéo e das iniciativas administrativas futuras sobre as PME?;
recorda que, na sua decisdo de 9 de marco de 2016 sobre o novo All, o Parlamento
afirmou que o texto do novo All ndo compromete suficientemente as trés Instituicdes a
incluir testes relativos as PME e a competitividade nas suas avaliages de impacto?;
sublinha que, ao longo do processo legislativo e em todas as avaliagdes do impacto das
propostas legislativas, deve ser dada especial atencéo aos potenciais impactos sobre
aqueles gue tém menos possibilidade de apresentar as suas preocupacgdes aos decisores,
incluindo as PME e outros que ndo beneficiam de um acesso facil as instituicdes;
salienta a importancia de ter em conta e de dar atencédo as necessidades das PME em
todas as fases do ciclo legislativo e expressa a sua satisfacdo com o facto de as
Orientacg0es para legislar melhor da Comissdo preverem que 0s potenciais impactos
sobre as PME e a competitividade devem ser considerados e referidos de forma
sistematica em todas as avaliacGes de impacto; incentiva a Comissdo a estudar a
maneira de ter ainda melhor em conta o impacto sobre as PME, incluindo no que
respeita ao valor acrescentado europeu de uma proposta, e tenciona acompanhar de
perto esta questdo nos préximos anos;

Recorda que a ideia de um painel independente técnico ad hoc suplementar que figurava
na proposta inicial de novo All da Comisséo ndo foi acolhida durante as negociagoes;
salienta que a criacdo deste painel tinha por objetivo reforcar a independéncia, a
transparéncia e a objetividade das avaliagcdes de impacto; recorda que, nos termos do
ponto 15 do novo All, o Parlamento e o Conselho, se e quando o considerarem
adequado e necessario, realizardo avaliacfes de impacto relativas as suas proprias
alteracdes substanciais da proposta da Comissao; recorda as suas comissdes a
importancia de utilizarem este instrumento sempre que necessario;

Congratula-se com a inclusdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
no ambito das avaliacOes de impacto; salienta, neste contexto, que as avaliagdes de
impacto devem incluir sempre uma analise exaustiva e rigorosa da conformidade da
proposta com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e especificar o

1 Ver a resolucdo do Parlamento, de 27 de novembro de 2014, sobre a revisdo das orientagdes da Comisséo
relativas a avaliagdo de impacto e o papel do «teste PME» (JO C 289 de 9.8.2016, p. 53), ponto 16.

2 Ver a resolucédo do Parlamento, de 9 de marco de 2016, referente a celebracdo de um acordo interinstitucional
entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Uni&o Europeia e a Comisséo Europeia sobre legislar melhor
(Textos aprovados, P8_TA(2016)0081), ponto 4.
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14.

15.

16.

17.

18.

seu valor acrescentado europeu;

Expressa a sua desilusdo por muitas das propostas da Comissao, incluindo propostas
politicamente sensiveis, ndo terem sido foram acompanhadas de avaliagdes de impacto,
apesar do compromisso assumido pela Comisséo no ponto 13 do novo All; salienta que,
segundo a experiéncia das comiss@es até ao presente, a qualidade e o nivel de pormenor
das avaliacdes de impacto varia entre o exaustivo e o bastante superficial; salienta que,
na primeira fase de aplicacdo do novo All, 20 das 59 propostas da Comisséo incluidas
na declaracdo conjunta de 2017 ndo foram acompanhadas de avaliacdes de impacto;
recorda, a este respeito, que, enquanto esta previsto que, em qualquer caso, as
iniciativas com um impacto social, econdmico ou ambiental previsivel significativo
devem ser acompanhadas de uma avalia¢do de impacto, as iniciativas incluidas no
programa de trabalho da Comisséo ou na declaracdo conjunta devem, regra geral, ser
acompanhadas de uma avaliacdo de impacto;

Insta a Comisséo a esclarecer melhor como tenciona avaliar o custo da ndo Europa —
designadamente o custo para os produtores, os consumidores, os trabalhadores, as
administracdes e 0 ambiente da inexisténcia de legislacdo harmonizada a nivel europeu
e em caso de divergéncias entre regras nacionais implicarem custos adicionais e
retirarem eficacia as politicas — (tal como referido nos pontos 10 e 12 do novo All);
salienta que este tipo de avaliacdo ndo deve apenas ser realizado em caso de clausulas
de caducidade, perto do final de um programa, ou em caso de uma possivel revogacéo,
mas deve tambeém ser considerado se ndo existirem ainda medidas ou legislagdo a nivel
da UE em vigor ou em fase de revisdo;

Recorda que a substituicdo do antigo Comité de Avaliacdo de Impacto pelo novo
Comité de Controlo da Regulamentacdo € um primeiro passo positivo para um comité
independente; reitera que a independéncia, a transparéncia e a objetividade do Comité
de Controlo da Regulamentacdo e do seu trabalho devem ser salvaguardadas e que 0s
seus membros ndo devem ser objeto de controlo politicol; salienta a importancia de que
todos os pareceres do Comité, incluindo os negativos, sejam divulgados e acessiveis ao
mesmo tempo que as avaliagdes de impacto pertinentes sdo publicadas;

Recorda que a Direcdo da Avaliacdo do Impacto e do Valor Acrescentado Europeu do
Parlamento, criada na sua administracdo, assiste e presta multiplos servicos as
comissdes parlamentares, devendo para tal dispor de recursos suficientes, para que 0s
deputados e as comissdes beneficiem do melhor apoio possivel que esta disponivel;
regista com satisfacdo que a Conferéncia dos Presidentes das Comissdes adotou, em 12
de setembro de 2017, uma versao atualizada do «Manual de Avalia¢do de Impacto —
Orientacdes para as comissoes»;

Recorda que, nos termos do ponto 14 do novo All, ao ponderar as propostas legislativas
da Comissdo, o Parlamento tomara plenamente em conta as avaliacdes de impacto da
Comissao; recorda, neste contexto, que as comissdes parlamentares podem convidar a
Comissdo a apresentar a sua avaliacdo de impacto numa reunido plenéria da comisséo
parlamentar e convida as suas comissdes a utilizarem esta faculdade mais regularmente,

L Ver a resolugdo do Parlamento, de 27 de novembro de 2014, supracitada, ponto 12; decis&o do Parlamento, de
9 de margo de 2016, supracitada, ponto 6.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

assim como a possibilidade de assistir a uma apresentacdo da apreciacao inicial pelos
servigos do Parlamento da avaliacéo de impacto da Comisséo;

Congratula-se com a possibilidade de a Comissdo complementar as suas proprias
avaliacdes de impacto durante o processo legislativo; considera que o ponto 16 do novo
All deve ser interpretado no sentido de que, quando solicitado pelo Parlamento ou pelo
Conselho, a Comissao deve regra geral fornecer prontamente estas avaliaces de
impacto complementares;

Congratula-se com o facto de, no ponto 17 do novo All, as trés Instituicdes se
comprometerem a trocar informacGes sobre boas praticas e metodologias relativas as
avaliacdes de impacto; é de opinido que tal devera incluir a partilha de dados em bruto
subjacentes a avaliacdo de impacto da Comisséo sempre que possivel e, nomeadamente,
sempre que o Parlamento decidir complementar a avaliacdo de impacto da Comissao
com o seu proprio trabalho adicional; incentiva, para este efeito, 8 maxima cooperagdo
possivel entre 0s servicos das trés Instituicdes, incluindo no que diz respeito a sessbes
de formacdo conjuntas sobre metodologias de avaliagdo de impacto, com o objetivo,
além disso, de criar uma futura metodologia interinstitucional comum;

Reitera a sua posicao de que as partes interessadas devem poder contribuir
efetivamente para o processo de avaliacdo de impacto o mais cedo possivel na fase de
consulta e incentiva a Comissdo, para esse efeito, a recorrer de forma mais sistematica a
roteiros e avaliacdes de impacto iniciais e a proceder a sua publicagdo em tempo util no
inicio do processo de avaliagdo de impacto;

Congratula-se com o compromisso assumido pela Comissao de, antes de adotar uma
proposta, promover uma ampla consulta e incentivar, em particular, a participagao
direta de PME e de outros utilizadores finais nestas consultas; regista com satisfacdo o
facto de a revisdo das OrientacOes para legislar melhor da Comisséo ir neste sentido;

Sublinha a importéncia da avaliacdo a posteriori da legislacdo em vigor, em
conformidade com o principio «primeiro avaliar», e recomenda que, sempre que
possivel, esta analise assuma a forma de uma avaliacdo de impacto ex post, com a
mesma metodologia que a avaliacdo de impacto ex ante relativa ao mesmo ato
legislativo, para permitir uma melhor analise do desempenho deste ato legislativo;

Congratula-se com o ponto 22 do novo All, pelo qual, para apoiar o processo de
avaliacdo da legislacdo em vigor, as trés Instituicdes acordam em incluir na legislacao,
consoante adequado, requisitos em termos de elaboracao de relatérios, de
acompanhamento e de avaliacdo, evitando simultaneamente uma regulamentacéo
excessiva e encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros; toma
nota dos desafios ligados a recolha de dados nos Estados-Membros sobre o desempenho
da legislacéo e incentiva a Comisséo e os Estados-Membros a intensificarem os seus
esforgos neste dominio;

Congratula-se com o ponto 23 do novo All, pelo qual as trés Instituicbes acordam em
ponderar sistematicamente a utilizacdo de clausulas de revisao na legislagéo; convida a
Comissdo a incluir clausulas de revisdo nas suas propostas sempre que adequado e, em
caso negativo, a indicar 0s motivos para ndo respeitar esta regra geral,

PR\1143807PT.docx 13/24 PE615.497v03-00

PT



PT

26.

Insta a um redobrar de esfor¢os para a criagcdo da base de dados comum especifica sobre
a situacdo dos dossiés legislativos a que se refere o ponto 39 do novo All; recorda que
esta base de dados deve incluir informacdes sobre todas as etapas do processo
legislativo, para facilitar a sua rastreabilidade; sugere que sejam igualmente incluidas
informacdes sobre o processo de avaliagdo de impacto;

Instrumentos legislativos

27.

28.

29.

30.

Congratula-se com 0s compromissos assumidos pela Comisséo no que respeita ao
alcance da exposicao de motivos que acompanha cada uma das suas propostas; expressa
a sua particular satisfacdo com o facto de que a Comissao explicara igualmente a
justificacdo das medidas propostas a luz dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade; sublinha, neste contexto, a importancia de uma avaliagéo e de uma
justificacdo abrangentes e reforcadas sobre o respeito do principio da subsidiariedade;

Considera que a coeréncia entre a exposi¢ao de motivos e a avaliacdo de impacto
relativa @ mesma proposta € indispensavel; convida, por conseguinte, a Comisséo a
assegurar esta coeréncia e a explicar a sua escolha sempre que se afaste das conclusfes
da avaliacdo de impacto;

Chama a atencdo para o facto de, no ponto 25 do novo All, a Comissao se comprometer
apenas a ter «devidamente em conta a diferenca entre regulamentos e diretivas no que
toca a sua natureza e aos seus efeitos»; reitera o seu pedido para, segundo a abordagem
definida no relatério Monti, um maior recurso a regulamentos em propostas
legislativast, em conformidade com os pressupostos juridicos estabelecidos pelos
Tratados no que respeita a sua utilizacdo, para assegurar a coeréncia, a simplicidade e a
seguranga juridica no quadro da Unido;

Congratula-se com o compromisso das trés Instituicbes em proceder a uma troca de
opinides sobre alteracdes da base juridica, tal como referido no ponto 25 do novo All;
salienta o papel e a competéncia técnica da sua Comissao dos Assuntos Juridicos em
matéria de verificacdo de bases juridicas?; recorda a posicdo do Parlamento de que
resistira a qualquer tentativa para enfraquecer os poderes legislativos do Parlamento
através de alteraces injustificadas das bases juridicas;

Atos delegados e atos de execucdo

31.

32.

Sublinha a importancia do principio consagrado no ponto 26 do novo All, segundo o
qual compete ao legislador decidir se, e em que medida, deve recorrer a atos delegados
ou de execucdo, dentro dos limites dos Tratados, e a luz da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica;

Congratula-se com o esfor¢o da Comissdo para respeitar 0 prazo a que se refere o
ponto 27 do novo All para propor a adaptacdo de todos os atos de base que ainda se
referem ao procedimento de regulamentacdo com controlo (PRC); considera, além
disso, que, regra geral, todos os casos que eram tratados anteriormente nos termos do

! Ver a resolugdo do Parlamento, de 14 de setembro de 2011, sobre «Legislar Melhor», subsidiariedade e
proporcionalidade, e regulamentagdo inteligente, ponto 5.
2 Ver o Regimento do Parlamento Europeu, anexo V, ponto XVI.1.
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PRC devem ser agora tratados nos termos do artigo 290.° do TFUE e, por conseguinte,
convertidos em atos delegados?;

33. Chama a atencdo para o facto de que a incluséo da obrigacdo da Comissao de recorrer
sistematicamente a peritos dos Estados-Membros no quadro da elaboracédo de atos
delegados ndo deve tornar o correspondente procedimento muito semelhante, se néo
mesmo idéntico, ao previsto para a elaboracdo de atos de execucdo, especialmente no
que diz respeito as prerrogativas procedimentais conferidas a estes peritos; considera
que tal situacdo pode igualmente esbater as diferencas entre os dois tipos de atos,
podendo mesmo implicar uma reentrada em vigor de facto do mecanismo de
comitologia pré-Lisboa;

34. Expressa a sua insatisfagdo com o facto de, apesar das cedéncias feitas pelo Parlamento,
0 Conselho ser ainda muito relutante em aceitar atos delegados quando os critérios
previstos no artigo 290.° do TFUE séo cumpridos; relembra que, tal como estabelecido
no seu considerando 7, o novo All devera facilitar as negociacdes no ambito do
processo legislativo ordinario e melhorar a aplicacdo dos artigos 290.° e 291.° do TFUE;
salienta que, em varios dossiés legislativos, o Conselho insistiu, no entanto, ou na
atribuicdo de competéncias de execucao nos termos do artigo 291.° do TFUE ou na
inclusdo de todos os elementos elegiveis em abstrato para a delegacdo de competéncias
ou para a atribuicdo de competéncias de execucdo no préprio ato de base; expressa a sua
dececdo pelo facto de, nesses casos, a Comissdo ndo ter defendido as suas proprias
propostas iniciais;

35. Congratula-se com o inicio das negociacdes interinstitucionais a que se refere o
ponto 28 do novo All; confirma a sua posicéo sobre os critérios ndo vinculativos para a
aplicacdo dos artigos 290.° e 291.° do TFUE, tal como estabelecidos na sua resolucéo de
25 de fevereiro de 20142; considera que estes critérios devem ser a base para estas
negociacoes;

36. Considera que os critérios para a aplicacdo dos artigos 290.° e 291.° do TFUE devem ter
em conta os acorddos do Tribunal de Justica, tais como os proferidos no processo
relativo aos produtos biocidas, no processo relativo ao ato delegado referente ao MIE e
no processo relativo ao mecanismo de reciprocidade de vistos®;

37. Congratula-se com o compromisso da Comissao em, caso sejam necessarios
conhecimentos mais amplos para o inicio da preparacdo dos projetos de atos de
execucdo, recorrer a grupos de peritos, consultar as partes interessadas escolhidas e
proceder a consultas pablicas, conforme o caso; considera que, sempre que o referido
processo de consulta for iniciado, o Parlamento deve ser devidamente informado;

38. Regista com satisfacdo que, no ponto 28 do novo All, a Comissdo acordou em assegurar

1 Ver a resolucdo do Parlamento Europeu, de 25 de fevereiro de 2014, sobre o acompanhamento da delegacéo de
poderes legislativos e do controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugdo pela
Comissao, supracitada, ponto 6.

2 Ibidem, ponto 1.

3 Acordao do Tribunal de Justica (Grande Secgdo) de 18 de marco de 2014, Comissdo Europeia contra
Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, supracitado; acérddo do Tribunal de Justica de 17 de
marco de 2016, Parlamento Europeu contra Comissao Europeia, supracitado; acdrddo do Tribunal de Justica
(Grande Seccéo) de 14 de junho de 2016, Parlamento Europeu contra Conselho da Unido Europeia, supracitado.
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a igualdade de acesso do Parlamento e do Conselho a todas as informacGes relativas aos
atos delegados e aos atos de execucdo, pelo que o Parlamento e o Conselho receberédo
todos os documentos ao mesmo tempo que 0s peritos dos Estados-Membros;
congratula-se com o facto de que os peritos do Parlamento e do Conselho terdo
sistematicamente acesso as reunies dos grupos de peritos da Comissao para as quais 0s
peritos dos Estados-Membros sejam convidados e que digam respeito a preparacdo dos
atos delegados; insta a Comissdo a respeitar este compromisso de forma efetiva e
coerente; observa que este acesso melhorou ja significativamente;

39. Louva o rapido progresso feito a nivel interinstitucional no que respeita a criacdo de um
registo funcional conjunto dos atos delegados e congratula-se com o seu lancamento
oficial em 12 de dezembro de 2017;

Transparéncia e coordenacao do processo legislativo

40. Congratula-se com o facto de que, nos termos do ponto 32 do novo All, o Parlamento e
o0 Conselho, enquanto colegisladores, devem exercer as suas competéncias em igualdade
de condiges e a Comisséo deve continuar a desempenhar o seu papel de facilitadora,
tratando de forma idéntica ambos os ramos da autoridade legislativa; recorda que este
principio esta ja consagrado no Tratado de Lisboa;

41. Lamenta que os pontos 33 e 34 do novo All ainda ndo tenham conduzido a uma
melhoria do fluxo de informacdo proveniente do Conselho, designadamente porque
parece existir uma auséncia geral de informacéo sobre as questdes levantadas pelos
Estados-Membros no Conselho e ndo existe uma abordagem sistematica com o objetivo
de facilitar a troca mitua de pontos de vista e de informacdes; observa com
preocupacéo que o fluxo de informagéo regista normalmente uma grande variagéo de
Presidéncia para Presidéncia e ¢é variavel de servico para servico do Secretariado-Geral
do Conselho;

42. Solicita que os pontos 33 e 34 do novo All sejam plenamente aplicados; solicita ao
Conselho, em particular, que as ordens do dia, 0os documentos de trabalho e as propostas
da presidéncia dos grupos de trabalho e do Comité de Representantes Permanentes dos
Governos dos Estados-Membros (Coreper) sejam transmitidos ao Parlamento de forma
regular e estruturada, para permitir um nivel de informacéo equivalente entre 0s
colegisladores; considera que os pontos 33 e 34 do novo All devem ser interpretados no
sentido de que, para além de trocas de pontos de vista informais, o Parlamento pode ser
convidado a enviar um representante para as reunides dos grupos de trabalho do
Conselho e do Coreper;

43. Salienta que, na ace¢é@o dos pontos 35 e 36 do novo All, a sincronizacao e a aceleracéo
do processo legislativo s6 podem ser aplicadas assegurando que as prerrogativas de
cada Instituicdo sejam plenamente preservadas; considera, por conseguinte, que a
sincronizacdo ou a aceleragdo ndo podem, em nenhum caso, implicar a imposi¢éo de um
calendario ao Parlamento pelas outras institui¢coes;

44, Congratula-se com o facto de as negociag0es interinstitucionais a que se refere o
ponto 40 do novo All terem comecado em novembro de 2016; observa com dececéo
que, apds mais de um ano de debates, duas rondas de negociagdes a nivel politico e uma
série de reunides a nivel técnico, ndo ha ainda um acordo, apesar de existir uma
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45.

46.

jurisprudéncia clara e consagrada;

Recorda ao Conselho e a Comissdo que as regras praticas respeitantes aos acordos
internacionais devem respeitar os Tratados, nomeadamente o artigo 218.%, n.° 10, do
TFUE, e ter em conta os acordaos do Tribunal de Justica, tais como os proferidos no
processo relativo a Tanzania e no processo relativo & Mauricia®;

Considera que uma alteracao da base juridica de um acordo internacional pode ter como
consequéncia uma diminuicdo do papel do Parlamento ou excluir completamente a sua
participacdo na celebracdo do acordo; recomenda que as melhores regras praticas a que
se refere o0 ponto 40 do novo All incluam um mecanismo em virtude do qual, se estiver
prevista uma alteracdo da base juridica que acarrete uma mudanca do processo de
aprovacao para o processo de consulta ou para um processo que de alguma forma afete
as prerrogativas do Parlamento, as trés instituicdes procederdo a uma troca de opinides,
por analogia com o ponto 25 do novo All;

Execucéo e aplicacdo da legislacdo da Unido

47.

48.

49.

Sublinha a importancia do principio, definido no ponto 43 do novo All, de que se 0s
Estados-Membros, no contexto da transposicao de diretivas para o direito nacional,
decidirem acrescentar elementos que ndo tenham nenhuma relagdo com a referida
legislacdo da Unido, esses elementos adicionais deverdo ser identificaveis no préprio
ato ou atos de transposi¢édo, ou por meio de documentos conexos; observa que
frequentemente esta informacdo esta ainda ausente; insta a Comisséo e os Estados-
Membros a agirem conjunta e sistematicamente no sentido da resolucéo do problema da
falta de transparéncia e de outros problemas relacionados com o «excesso de
regulamentacéo»?;

Considera que, para reduzir os problemas relacionados com o «excesso de
regulamentacédo», as trés Instituicbes devem comprometer-se a adotar legislacédo da UE
que seja clara, facil de transpor e que tenha um valor acrescentado europeu especifico;
recorda que, embora a imposicao de encargos administrativos desnecessarios adicionais
deva ser evitada, este facto ndo devera impedir os Estados-Membros de tomarem
medidas mais ambiciosas, caso a legislacdo da Uni&o defina apenas normas minimas?®;

Recorda que o ponto 44 do novo All apela aos Estados Membros para que cooperem
com a Comissao na obtencdo de informagdes e dados necessarios para controlar e
avaliar a aplicacdo do direito da Unido; insta, por conseguinte, os Estados-Membros a
tomarem todas as medidas necessarias para o respeito dos seus compromissos, incluindo
através da disponibilizacdo de quadros de correspondéncia que contenham informacdes
claras e precisas sobre as medidas nacionais de transposi¢éo das diretivas na sua ordem
juridica interna, tal como foi acordado na Declaracdo Politica Conjunta dos Estados-
Membros e da Comisséo, de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos

L Acordao do Tribunal de Justica (Grande Secgdo) de 14 de junho de 2016, Parlamento Europeu contra
Conselho da Unido Europeia, supracitado; acordao do Tribunal de Justica (Grande Seccéo) de 24 de junho de
2016, Parlamento Europeu contra Conselho da Unido Europeia, supracitado.

2 Ver a resolugdo do Parlamento, de 21 de novembro de 2012, sobre o 28.° Relatério Anual sobre o controlo da
aplicacdo do Direito da UE (2010) (JO C 419 de 16.12.2015, p. 73), ponto 7.

3 Ver a resolucdo do Parlamento, de 12 de abril de 2016, sobre o programa para a adequagcéo e a eficicia da
regulamentacgdo (REFIT): situacdo atual e perspetivas, supracitada, ponto 44.
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e na Declaragdo Politica Conjunta, de 27 de outubro de 2011, do Parlamento Europeu,
do Conselho e da Comissao sobre os documentos explicativos;

50. Considera que o compromisso assumido pela Comisséo no ponto 45 do novo All deve
ser interpretado no sentido de que, salvaguardado o devido respeito das regras em
matéria de confidencialidade, o acesso do Parlamento a informagdes relativas aos pré-
processos e aos processos por infracdo melhorara consideravelmente; reitera, para este
efeito, os seus pedidos de longa data @ Comisséo no que respeita aos dados a que o
Parlamento tem o direito de acesso?;

51. Reitera o seu apreco pelo mecanismo de resolugéo de problemas «EU Pilot» enquanto
meio mais informal, mas eficaz, de garantir o respeito da legislacdo da Unido pelos
Estados-Membros?; desaprova o antincio pela Comissio de que, em regra, iniciara os
procedimentos por infracio, deixando de recorrer a este mecanismo?;

Simplificagéo

52. Congratula-se com 0 compromisso assumido no ponto 46 do novo Al sobre uma
utilizacdo mais frequente da técnica de reformulacao legislativa; reitera que esta técnica
deve ser a técnica legislativa ordinaria enquanto meio precioso para realizar a
simplificacdo®; considera, no entanto, que, em caso de completa revisio de uma politica,
a Comissdo, em vez de recorrer a técnica de reformulacéo, devera apresentar uma
proposta de um ato juridico inteiramente novo que revogue a legislacdo em vigor, para
permitir um amplo e efetivo debate politico entre os colegisladores, com as suas
prerrogativas previstas nos Tratados totalmente salvaguardadas;

53. Congratula-se com o primeiro inquérito anual da Comissao sobre encargos decorrentes
da legislacéo, que foi realizado no contexto da simplificacdo da legislagéo da UE, para o
qual levou a cabo um inquérito Eurobarometro Flash sobre a percecéo das empresas
sobre a regulamentacéo, com mais de 10 000 entrevistas a empresas dos 28 Estados-
Membros, sobretudo PME, e refletindo a reparticao das empresas na UE; chama a
atencdo para as conclusdes do inquérito, que confirmam que continua a ser adequado
dar especial atencdo a eliminacdo de custos desnecessarios e indicam que existe uma
interacdo complexa entre varios fatores que influenciam a percecdo das empresas, que
pode também resultar de varia¢fes na estrutura juridica e administrativa nacional no que
respeita a execucao da legislacdo; salienta que o excesso de regulamentacao, e inclusive
uma falta de rigor na cobertura mediatica, podem igualmente afetar esta percecao;
concorda com a Comissdo em que a Unica forma de identificar concretamente aquilo
que pode ser efetivamente simplificado, racionalizado ou eliminado é recolher as
opinides de todas as partes interessadas sobre atos legislativos especificos ou varios atos
legislativos que se aplicam a um determinado setor; exorta a Comissdo a aperfeicoar o
inquérito anual sobre encargos decorrentes da legislagdo com base nos ensinamentos
extraidos da primeira edicdo, a aplicar métodos de recolha de dados transparentes e

1 Ver a resolugdo do Parlamento, de 4 de fevereiro de 2014, sobre o 29.° Relatério anual sobre o controlo da
aplicacdo do Direito da UE (2011) (Textos aprovados, P7_TA(2014)0051), pontos 21 e 22.

2 Ver a resolucdo do Parlamento, de 6 de outubro de 2016, sobre o controlo da aplicacdo do Direito da Uni&o:
relatério anual de 2014 (Textos aprovados, P8_TA(2016)0385), ponto 16.

3 Ver a comunicacdo da Comissdo intitulada «Direito da UE: Melhores resultados através de uma melhor
aplicacéo», supracitada, p. 5.

4 Ver aresolucéo do Parlamento, de 14 de setembro de 2011, supracitada, ponto 41.
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54.

verificdveis, a ter em especial atencdo as necessidades das PME e a incluir tanto os
encargos reais como 0s encargos percecionados como tal;

Toma nota, além disso, do resultado da avaliacdo feita pela Comissdo da exequibilidade,
sem prejuizo dos objetivos da legislacdo, do estabelecimento de objetivos de reducéo de
encargos em setores especificos; exorta a Comissdo a definir objetivos de reducdo de
encargos para cada iniciativa, de forma flexivel mas fiavel e baseada em evidéncia,
consultando plenamente as partes interessadas, como ja é feito pela Comissao no ambito
do REFIT;

Execucéo e acompanhamento do novo All

55.

56.

S7.

Observa que a Conferéncia dos Presidentes recebera um relatério periodico, elaborado
pelo Presidente, sobre a situacdo da execucdo tanto a nivel interno como a nivel
interinstitucional; considera que este relatorio deve ter devidamente em conta a
avaliagéo feita pela Conferéncia dos Presidentes das ComissGes com base na
experiéncia das diferentes comissdes, nomeadamente da Comissao dos Assuntos
Juridicos enquanto comissdo competente em matéria de melhoria da legislacao e
simplificacéo do direito da Uni&o’;

Congratula-se com a primeira reunido de alto nivel interinstitucional anual de balanco
politico sobre a aplicacdo do All, que teve lugar em 12 de dezembro de 2017; incentiva
a Conferéncia dos Presidentes das Comissdes a comunicar & Conferéncia dos
Presidentes todas as recomendacdes que considere adequadas sobre a aplicacdo do novo
All;

0 0

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a
Comissao.

1 Ver o Regimento do Parlamento Europeu, anexo V, ponto XVI1.3.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
I. Contexto

Em 13 de abril de 2016, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo Europeia adotaram
0 novo Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor («novo All»), que visa melhorar a
forma como a UE legisla, para que a legislacdo da UE sirva melhor os cidadaos e as empresas
e a legislacdo e as politicas da UE sejam eficazes na consecucdo dos seus objetivos, com um
minimo de encargos administrativos.

O novo All define compromissos e objetivos comuns, contém disposicdes sobre a cooperagédo
interinstitucional no que respeita a programagcao interinstitucional anual e plurianual, as
ferramentas para legislar melhor, aos instrumentos legislativos, aos atos delegados e de
execucao, a transparéncia e coordenacao do processo legislativo, a execucgdo e aplicacdo da
legislacdo da Unido e a simplificacdo. Estabelece também um quadro geral para a aplicacao e
0 acompanhamento do novo All pelas trés Instituicdes. No novo All as trés Instituicoes
comprometem-se igualmente com negociacdes ulteriores sobre critérios adequados para a
delimitacdo dos atos delegados e dos atos de execucdo e sobre melhores regras praticas para a
cooperacdo e a partilha de informacdes no que diz respeito a negociacdo e celebracéo de
acordos internacionais. E assumido um compromisso sobre a adaptago da legislagio em
vigor ao quadro juridico introduzido pelo Tratado de Lisboa, em particular no que diz respeito
as medidas adotadas ao abrigo do procedimento de regulamentacdo com controlo (PRC). Por
ultimo, prevé igualmente a criacdo de uma base de dados comum especifica sobre a situacao
dos dossiés legislativos e de um registo dos atos delegados.

11. Decisé@o do Parlamento sobre a concluséo do novo All e criagdo de um Grupo de
Trabalho sobre a sua interpretacgdo e aplicacdo

Sob recomendacdo da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, em 9 de marco de 2016, o
Parlamento decidiu, por 516 votos a favor, 92 votos contra e 95 abstengdes, aprovar 0 novo
AllL. A decisdo do Parlamento identifica também uma série de questdes que carecem de
seguimento ulterior a nivel politico e/ou técnico?.

A Comissdo dos Assuntos Juridicos e a Comissdo dos Assuntos Constitucionais foram
convidadas pela Conferéncia dos Presidentes a examinar a aplicacdo do novo All nos termos
do artigo 55.° do Regimento do Parlamento Europeu. Para este efeito, criaram um grupo de
trabalho, cujas conclusdes principais serviram de ponto de partida para a elaboracdo pelos
dois relatores do presente projeto de relatdrio.

O Grupo de Trabalho reuniu-se nove vezes, entre 10 de maio de 2016 e 20 de novembro de
2017. Concluiu os seus trabalhos com a ado¢do de um resumo das atividades e as suas
conclusdes principais foram apresentadas na reunido conjunta da Comisséo dos Assuntos
Juridicos e da Comissdo dos Assuntos Constitucionais em 28 de novembro de 2017.

! Resolugdo do Parlamento, de 9 de marco de 2016, referente a celebracdo de um acordo interinstitucional entre
o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre legislar melhor,
P8_TA(2016)0081.

2 Ver a decisdo do Parlamento, de 9 de marco de 2016, supracitada, ponto 16.

PE615.497v03-00 20/24 PR\1143807PT.docx



I11. Avaliacdo pelos relatores da aplicacdo do All: aspetos principais
Compromissos e objetivos comuns

Os progressos alcancados e a experiéncia adquirida no primeiro ano e meio de aplicacdo do
novo All séo globalmente positivos e devem incentivar as trés Instituicdes a envidarem mais
esforcos para a sua aplicacdo integral, nomeadamente no que se refere as questdes pendentes:
a) os critérios ndo vinculativos para a aplicacdo dos artigos 290.° e 291.°do TFUE e a
adaptacdo de todos os atos de base que ainda se referem ao procedimento de regulamentacéo
com controlo, b) as regras préticas para a cooperacao e a partilha de informacdes no que diz
respeito a negociacdo e celebracdo de acordos internacionais e c) a criagdo de uma base de
dados comum especifica sobre a situa¢do dos dossiés legislativos.

O objetivo ultimo do novo All € produzir uma legislacdo de alta qualidade no interesse dos
cidaddos da Unido. Para este efeito, importa que o principio da cooperacdo leal entre as
Instituicdes seja respeitado, durante o ciclo legislativo, como um dos principios consagrados
no artigo 13.°do TUE.

Programacéao

O primeiro exercicio de programacdo anual interinstitucional no ambito do novo All conduziu
a uma primeira declarac@o conjunta sobre as prioridades legislativas da UE para 2017 e a uma
outra declaracdo conjunta para os anos de 2018-2019. Isto é uma demonstracéo do
compromisso das trés Instituicdes e deve ser saudado, no pressuposto de que a rapidez néo
deve ser privilegiada em detrimento da qualidade legislativa.

Ao apresentar o seu programa de trabalho, a Comisséo deve indicar claramente a natureza
juridica de cada proposta com prazos precisos e realistas.

No que diz respeito as respostas da Comissdo aos pedidos do Parlamento de propostas de atos
da Unido nos termos do artigo 225.° do TFUE, a Comissdo ndo adotou as comunicacoes
especificas previstas no ponto 10 do novo All. O Parlamento valoriza a adocao destas
comunicacdes especificas, uma vez que se destinam a assegurar uma plena transparéncia e a
responder politicamente aos pedidos do Parlamento.

Instrumentos para legislar melhor

O novo All esclarece, e bem, que as avaliagdes de impacto nunca poderdo substituir as
decisdes politicas nem atrasar indevidamente o processo legislativo. A avaliagdo de impacto é
um instrumento importante, que devera abarcar de forma equilibrada os diferentes aspetos
previstos no All, incluindo, como o Parlamento insistiu, os testes PME. A Comissao reviu as
suas Orientacdes para legislar melhor em julho de 2017.

Apesar desta revisdo e do compromisso assumido no ponto 13 do novo All, muitas propostas
da Comissdo, incluindo propostas politicamente sensiveis, ndo sao acompanhadas de
avaliacdes de impacto. Em particular, 20 das 59 das propostas prioritarias identificadas na
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Declaragdo Comum de 2017 ndo foram acompanhadas de uma avaliagcdo de impacto.
Verifica-se igualmente que a qualidade e o nivel de pormenor das avaliacGes de impacto
podem variar consideravelmente.

A criacdo de uma base de dados comum especifica sobre a situacdo dos dossiés legislativos,
incluindo informacdes sobre todas as etapas do processo legislativo, para facilitar a sua
rastreabilidade, tal como referido no ponto 39 do novo All, € um objetivo crucial, que deve
ser realizado sem demora injustificada.

Instrumentos legislativos

A exposicdo de motivos que acompanha cada uma das propostas da Comissao deve explicar a
justificacdo das medidas propostas a luz dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. E igualmente recomendavel que a coeréncia entre a exposicio de motivos
e a avaliacdo de impacto relativa a mesma proposta seja assegurada.

As trés Instituicbes comprometem-se, no ponto 25 do novo All, a proceder a uma troca de
opinides sobre alteracdes da base juridica. Neste contexto, importa salientar o papel e a
competéncia técnica da sua Comissdo dos Assuntos Juridicos em matéria de verificacdo de
bases juridicas. Importa também sublinhar a posi¢cdo do Parlamento de que resistira a qualquer
tentativa para enfraquecer os poderes legislativos do Parlamento Europeu através de
alteracOes injustificadas das bases juridicas.

Atos delegados e atos de execugdo

A Comissao respeitou o prazo estabelecido pelo novo All, tendo proposto, em dezembro de
2016, a adaptacdo de uma serie de atos de base que ainda se referem ao procedimento de
regulamentacdo com controlo (PRC). Estas propostas estdo a ser examinadas pelos
colegisladores.

O recurso sistematico da Comissao a peritos dos Estados-Membros no contexto da preparacdo
de atos delegados é uma das principais cedéncias feitas pelo Parlamento. Apesar da
preocupacdo com o facto de isto poder esbater as diferencas entre atos delegados e atos de
execucao, podendo implicar um renascimento de facto do mecanismo de comitologia pré-
Lisboa, esta cedéncia feita no decurso das negociac@es tinha por objetivo incentivar o
Conselho a aceitar atos delegados, quando os critérios previstos no artigo 290.° do TFUE sédo
cumpridos. Surpreendentemente, o Conselho insistiu ou na atribuicdo de competéncias de
execucao nos termos do artigo 291.° do TFUE ou na inclusédo de todos os elementos elegiveis
em abstrato para a delegacdo de competéncias ou para a atribuicdo de competéncias de
execucgdo no proprio ato de base. Ainda mais surpreendentemente, nestes casos a Comissdo
optou por ndo defender as suas préprias propostas.

As negociacdes interinstitucionais sobre critérios ndo vinculativos para a aplicacao dos artigos
290.% ¢ 291.° do TFUE a que se refere o ponto 28 do novo All («critérios de delimitagdo»)
comecaram em setembro de 2017. O mandato do Parlamento para estas negociacgdes é
estabelecido na resolucio do Parlamento de 25 de fevereiro de 2014%. Sejam quais forem, os

1JO C 285 de 29.8.2017, p. 11.2 Ver, por exemplo, o acérddo do Tribunal de Justica (Grande Seccédo) de 18 de
mar¢o de 2014, Comissédo Europeia contra Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, supracitado;
acdrdao do Tribunal de Justica de 17 de mar¢o de 2016, Parlamento Europeu contra Comissao Europeia,
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critérios aprovados devem ter em conta os acorddos pertinentes do Tribunal de Justical.

A Comisséo acordou em assegurar a igualdade de acesso do Parlamento Europeu e do
Conselho a todas as informacdes relativas aos atos delegados e aos atos de execucéo, pelo que
o Parlamento e o Conselho receberéo todos os documentos ao mesmo tempo que 0s peritos
dos Estados-Membros. Os peritos do Parlamento Europeu e do Conselho terdo
sistematicamente acesso as reunifes dos grupos de peritos da Comissao para as quais 0s
peritos dos Estados-Membros sejam convidados e que digam respeito a preparacao dos atos
delegados. Ha indicagdes até agora de que este acesso melhorou significativamente.

Foram feitos progressos rapidos a nivel interinstitucional sobre a criagdo de um registo
funcional conjunto dos atos delegados. O seu langamento oficial ocorreu em 12 de dezembro
de 2017. Trata-se de uma realizagdo importante.

Transparéncia e coordenacgéo do processo legislativo

O principio segundo o qual o Parlamento Europeu e o Conselho, enquanto colegisladores,
devem exercer 0s seus poderes em igualdade de condicGes é da maior importancia, mas tende
a ser posto em causa devido a uma falta geral de informacdes provenientes do Conselho. As
reunides das comissdes do Parlamento Europeu sdo publicas, ao passo que 0s grupos de
trabalho do Conselho nédo o s&o. Justifica-se, portanto, a solicitagdo de que as ordens do dia,
os documentos de trabalho e as propostas da Presidéncia dos grupos de trabalho e do
COREPER sejam transmitidos ao Parlamento de forma regular e estruturada. Para alem de
trocas de pontos de vista informais, o Parlamento deve também ser convidado a enviar
representantes para as reunides dos grupos de trabalho do Conselho e do Coreper.

As negociacdes interinstitucionais sobre as regras praticas de cooperacdo e partilha de
informac@es no que diz respeito a negociacao e celebracao de acordos internacionais
comecaram em novembro de 2016. No entanto, apds mais de um ano de debates, ndo hé até
agora um acordo, apesar de existir uma jurisprudéncia clara e consagrada.?

Execucéo e aplicacdo da legislacdo da Unido

Uma transposicao correta e atempada de legislacdo da Unido, que seja clara, facil de transpor
e com valor acrescentado europeu, é fundamental para legislar melhor. Nos termos do novo
All, se, no contexto da transposicdo de diretivas para o direito nacional, os Estados-Membros
decidirem acrescentar elementos que ndo tenham nenhuma relagcdo com esta legislacéo da

supracitado; acérddo do Tribunal de Justica (Grande Sec¢do) de 14 de junho de 2016, Parlamento Europeu
contra Conselho da Uni&o Europeia, supracitado.

1 Ver, por exemplo, o acérddo do Tribunal de Justica (Grande Secgédo) de 18 de margo de 2014, Comissao
Europeia contra Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, supracitado; acérddo do Tribunal de
Justica de 17 de margo de 2016, Parlamento Europeu contra Comiss@o Europeia, supracitado; acordao do
Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 14 de junho de 2016, Parlamento Europeu contra Conselho da Unido
Europeia, supracitado.

2Ver o acorddo do Tribunal de Justica (Grande Seccédo) de 14 de junho de 2016, Parlamento Europeu contra
Conselho da Unido Europeia, supracitado; acordao do Tribunal de Justica (Grande Seccéo) de 24 de junho de
2016, Parlamento Europeu contra Conselho da Unido Europeia, supracitado.
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Unido, esses elementos adicionais deverdo ser identificaveis no préprio ato ou atos de
transposicéo, ou por meio de documentos conexos. Ha ainda muitos progressos a fazer no
dominio da identificacdo dos excessos de regulamentago.

O Parlamento afirmou em vérias ocasides que deve ter acesso a informacdes relativas aos pre-
processos e aos processos por infracdo. Mecanismos eficazes de resolucdo de problemas,
como o «EU Pilot», ndo dever&o ser descartados de forma apressada.

Simplificagéo

A simplificagdo estd no cerne de uma melhor legislagdo. Uma das formas para fazer esta
simplificacéo € pelo recurso sistematico a técnica de reformulacéo legislativa, que devera por
isso ser a técnica legislativa ordinaria. No entanto, em caso de completa revisdo de uma
politica, a Comissdo devera antes apresentar uma proposta de um ato juridico inteiramente
novo que revogue a legislagdo em vigor, para permitir um amplo e efetivo debate politico
entre os colegisladores, com as suas prerrogativas previstas nos Tratados totalmente
salvaguardadas;

A Comissdo realizou o seu primeiro inquérito anual sobre encargos decorrentes da legislacao
e avaliou a exequibilidade do estabelecimento de objetivos para a reducdo de encargos em
setores especificos, como previsto no All. As conclusdes foram apresentadas em 24 de
outubro de 2017 no &mbito do programa de trabalho da Comisséo para 2018 e confirmam que
continua a ser adequado dar especial aten¢do a eliminagdo de custos desnecessarios e indicam
que existe uma interacdo complexa entre varios fatores que influenciam a percecdo das
empresas. Aquilo que pode efetivamente ser simplificado s6 poderé ser identificado com uma
recolha de opinides sobre atos legislativos setoriais ou especificos. A Comissdo deve
aperfeicoar o inquérito anual sobre encargos decorrentes da legislacdo com base nos
ensinamentos extraidos do primeiro inquérito e aplicar métodos de recolha de dados
transparentes e verificaveis, tendo em especial atencdo as necessidades das PME e incluindo
tanto os encargos reais como 0s encargos percecionados como tal, tendo ao mesmo tempo em
devida conta a necessidade de que a legislacdo cumpra os seus objetivos. A Comisséo deve
definir objetivos de reducdo de encargos para cada iniciativa, de forma flexivel mas fiavel e
baseada em evidéncia, consultando plenamente as partes interessadas, como ja € feito pela
Comissdo no &mbito do REFIT.

Execucdo e acompanhamento do novo All

A Conferéncia dos Presidentes das Comissdes tem um papel importante a desempenhar no
acompanhamento da execucao do novo All e deve comunicar a Conferéncia dos Presidentes
todas as recomendacg6es que considere adequadas. A Comissdo dos Assuntos Juridicos,
enquanto comissao competente em matéria de melhoria da legislagéo e simplificacdo do
direito da Uni&o?, deve contribuir em grande medida para este exercicio.

1 Ver o Regimento do Parlamento Europeu, anexo V, ponto XVI1.3.
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