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Vseobecny kontext

EU pristipila k Dohovoru OSN o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim (UNCRPD)
v decembri 2010 ako prva organizacia pre regionalnu integraciu®. Bola to prva zmluva
0 l'udskych pravach, ktorti EU ratifikovala ako celok (a do dne$ného diia aj jedina); opény
protokol nebol podpisany ani ratifikovany. Po ratifikacii EU teraz podlieha kontrole Vyboru
pre prava osob so zdravotnym postihnutim (d’alej len ,,vybor CRPD®).

Po pristapeni EU, ako aj inych S$tatov, ktoré su zmluvnymi stranami, sa od vyboru
pozadovalo, aby vypracoval iivodnu spravu? o stave vykonavania dohovoru. Dalsie pravidelné
spravy sa maju predkladat’ kazdé Styri roky. Komisia predlozila ivodnt spravu v juni 2014 a
vybor CRPD uverejnil svoju odpoved’ vo forme zoznamu otazok® v maji 2015 po prvom
stretnuti vyboru a EU, ktoré sa konalo v aprili v Zeneve.

EP nesk6r v méji 2015 prijal svoje vlastné uznesenie plenarneho zasadnutia o zozname
otazok?, v ktorom vyzval Eurépsku komisiu, aby pri priprave svojej odpovede na zoznam
otazok zohl'adnila nazory Parlamentu.

Vysledkom druhého stretnutia s vyborom CRPD v auguste 2015 bolo uverejnenie
,,zavere¢nych pripomienok k uvodnej sprave Eurdpskej unie>*. V zavereénych pripomienkach
sa od EU vyzaduje, aby vyboru CRPD do jedného roka odpovedala na uréité otazky®. EP sa
preto nasledne rozhodol vypracovat’ spravu z vlastnej iniciativy s cielom zabezpecit,, aby sa
jeho nazory zahrnuli do spravy, ktort ma Komisia predlozit’ v septembri 2016.

EP sa zagastnil oboch stretnuti v Zeneve ako sucast ramca EU na presadzovanie, ochranu a
monitorovanie vykonévania UNCRPD, ako sa vyZaduje v dohovore’. Sti¢asny ramec, pri¢om
jednym z jeho zastupcov za EP je spravodajkyna, zahfna takisto Eurdpsku komisiu,
europskeno ombudsmana, agenturu pre zakladné prava a Eurdpske férum zdravotne
postihnutych. V nadvéznosti na odportacanie vyboru CRPD Eurdpska komisia na vypocuti
vyboru PETI verejne ozndmila svoju rezignaciu, a preto prichadza do Uvahy
reStrukturalizovanie ramca ako celku.

UNCRPD ma4 jeden z najvysSich poctov Statov, ktoré sit zmluvnymi stranami, a signatarov
spomedzi vSetkych zmluv o l'udskych pravach. Dohovor podpisalo vSetkych 28 ¢Elenskych
statov EU a 25 ho ratifikovalo. Vztahuje sa na rozsiahlu oblast’ prav a siaha do vsetkych
oblasti Zivota, pri¢om niektoré patria mimo pravomoci EU. Zatial ¢o EU povodne vydala
vyhléasenie o pravomoci® s ciefom prekonat’ tito pravnu neistotu, vybor CRPD posudil EU
v ramci zrychleného konania a zhrnul vo svojich odporti¢aniach, Ze vyhlasenie si vyZaduje
pravidelnu aktualizaciu.

1 Clanok 44 UNCRPD.

2 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/232/64 /PDF/G1423264.pdf?OpenElement.

3 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/098/84 /PDF/G1509884.pdf?OpenElement.

4 (2015/2684 (RSP)).

> CRPD/C/EU/CO/1.

6 Ostatné otazky sa moZu rieSit v d'alSej pravidelnej sprave, ktord ma byt vypracovana v janudri 2021
(porov. ods. 94 CRPD/C/EU/CO/1).

7 Clanok 33 ods. 2 UNCRPD.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1401271474087&uri=CELEX:32010D0048,
priloha II.
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Ciel iniciativnej spravy

Cielom spravy je predovSetkym sustredit’ sa na zalezitosti zdéraznené v zaverecnych
pripomienkach. Spravodajkyna sa prednostne bude snazit’ zamerat’ sa tie odportcania,
ktoré patria do pravomoci EU, a preto predstavuju tazkosti v suvislosti s vykonavanim
na vnutrostatnej urovni. Spravodajkyna sa sustredi predovSetkym na pravne predpisy
s vyslovnym eurdpskym rozmerom, ako st smernica o cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti,
smernica 0 rovnakom zaobchadzani v zamestnani a smernica o dostupnosti internetu.
To spravodajkyni nezabraiiuje venovat’ sa aj inym otizkam, kde EU méa koordinacnu
alebo podpornu ulohu.

Spravodajkyiia bude venovat’ osobitnii pozornost’ samotnym institaciam EU, ktoré maju byt
vzorom vykonavania dohovoru. To zahfiia sluzobny poriadok a postupy prijimania
do zamestnania, ako aj verejné podujatia, ktoré usporaddva EP a ktoré sa konaju v priestoroch
EP.

Spravodajkyna zastdva nazor, Ze neexistuje hierarchia l'udskych prav a k diskrimindcii
na zaklade zdravotného postihnutia treba pristupovat rovnakym spdsobom ako
k diskriminacii z inych dovodov vratane diskriminacie z viacerych dovodov. To je dblezité
predovsetkym v pripade zien a deti so zdravotnym postihnutim a v pripade osob s dusevnymi
a psychosocialnymi poruchami.

Sprava z vlastnej iniciativy vyvolala v ramci Parlamentu vel’ky zaujem a devét’ vyborov k nej
vypracovalo stanovisko.

. LIBE (¢lanok 54, pridruzeny vybor)
. PETI (¢lanok 54, pridruZeny vybor)

. CULT
. DEVE
. TRAN
. REGI
. JURI
. FEMM
. DROI

Vseobecna Struktira

Spravodajkyna sa zameria najmé na témy, ktoré:
e patria do pravomoci Parlamentu, presnejsie vyboru EMPL,
e nerieSia vybory LIBE a PETI,
e satykaju vnutornej inStitucionalnej pristupnosti,
e su vSeobecnej povahy (napr. ¢lanky 1 - 4 UNCRPD).

Sprava sa bude drzat' Struktury zavere¢nych pripomienok, ktord je zaloZena na ¢Elankoch
UNCRPD. Bude preto rozdelena do Styroch Casti:

1. VSeobecné zasady a povinnosti (¢lanky 1 - 4):
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koordinacia medzi intitticiami EU,

aktualizacia vyhlasenia o pravomoci,

legislativna revizia,

revizia eurdpskej stratégie pre oblast zdravotného postihnutia a vyvoj
komplexnej stratégie EU v oblasti prav osob so zdravotnym postihnutim.
e Struktdrovany dialog

2. Osobitné prava (¢lanky 5 - 30):
e diskrimindcia na zaklade zdravotného postihnutia,
e viacnasobna a prierezova diskriminacia,
e Zeny a deti so zdravotnym postihnutim,
e deinstitucionalizacia a pouZitie finan¢nych prostriedkov EU,
e zvySovanie informovanosti a budovanie kapacit,
e eurdpsky akt o pristupnosti
e dostupnost tiestiového cisla 112,
pravna sposobilost’ a pristup k spravodlivosti (pricom sa bertc do ivahy
prislusné pravomoci vyboru),
sloboda pohybu (prenosnost napriklad sluZieb stvisiacich so zamestnanim),
pristup k informaciam,
prijatel'né ubytovanie a pristupnost v zamestnani,
zapojenie sa do politického a verejného Zivota (priCom sa berd do dvahy
prislusné pravomoci vyboru),
e pristup k zdravotnej starostlivosti (smernica o cezhrani¢nej zdravotnej
starostlivosti).

3. Osobitné povinnosti (¢lanky 31 - 30):
e rozporné udaje a vyvoj ukazovatel'ov zaloZenych na l'udskych pravach,
e nezavisly ramec monitorovania EU,
e koordinacné strediska a zavedenie medziinStitucionalnej koordinacie medzi
GR a eur6pskymi institiciami.

4. DodrZiavanie dohovoru zo strany institicii Eur6pskej unie (ako verejna sprava):
e pristupnost a prijatel'né ubytovanie pre zamestnancov,

pristupnost verejnych vypocuti/zasadnuti,

pristupnost eurdpskych sidov vratane pravnej sposobilosti,

pristupnost webovych sidel EU vratane intranetu a aplikacii,

inkluzivne vzdelavanie na eurépskych skolach (vratane inkluzivnej acéasti

rodicov so zdravotnym postihnutim),

zdravotné poistenie Eurépskej tinie (spolo¢ny systém zdravotného poistenia),

e zamestnavanie 'udi so zdravotnym postihnutim v inStittaciach.

Konzultacie so zainteresovanymi stranami

UNCRPD sa od inych zmliv o l'udskych pravach odliSuje tym, ze osoby so zdravotnym
postihnutim a ich zastupujice organizacie boli zahrnuté do procesu uz od fazy vypracovania.
To sa uvadza v Clanku 4 ods. 3 UNCRPD: ,,Zmluvné strany sa podrobne radia s osobami
so zdravotnym postihnutim vratane deti so zdravotnym postihnutim a aktivne s nimi
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spolupracuju  prostrednictvom ich reprezentativnych organizacii 1.“ Podla nazoru
spravodajkyne je preto zasadné plne ich zahrnit' do vypractivania spravy, ako aj sucasn€¢ho
navrhu pracovného dokumentu.

Medziskupina pre zdravotne postihnutych spolu s Eurépskym férom zdravotne postihnutych
na tento uéel v decembri 2015 zorganizovala v Strasburgu stretnutie medziskupiny s cielom
zhromazdit’ nazory Eurdpskeho fora zdravotne postihnutych a jeho ¢lenskych organizécii. Ich
ustne a pisomné postrehy uz prispeli k tvorbe tohto dokumentu a takisto posluzia ako zaklad
pripadného navrhu spravy. Spravodajkyna vita ucast’ vel'kého poctu spravodajcov a tienovych
spravodajcov zo vsSetkych zapojenych vyborov na tomto stretnuti. Vdaka mnohym
konstruktivnym prispevkom v tejto skorej fize je tato sprava jedinecnd a zaisti sa fou
komplexnost’.

Spravodajkyna sa d’alej osobitne stretla so zastupcami z niekol'kych organizéacii oséb
so zdravotnym postihnutim a bude v tom pokracovat’, aby sa uistila, Ze sa vezmt do Gvahy
vSetky ich zdujmy, ¢i uz v hlavnom vybore, alebo vo vyboroch poskytujucich stanovisko.

Niekol'ko organizécii vypracovalo k Uvodnej sprave Komisie takzvané paralelné spravy.
Spravodajkyiia ma v umysle zahrntt’ tieto texty aj do iniciativnej spravy.

Na konci janudra bolo =zorganizované vypocutie v spolupraci so spravodajcami
Vv pridruzenych vyboroch LIBE a PETI s cielom zozbierat dalSie konkrétne podnety
od prislusnych zainteresovanych stran vratane organizacii os6b so zdravotnym postihnutim.

Postidenie sucasného pracovného dokumentu vo vybore EMPL sa uskuto¢ni v ramci vymeny
nazorov so zainteresovanymi stranami. Vymena nazorov zahfia re¢nikov na vysokej trovni
z prislusnych zainteresovanych stran, ako st eurdépsky ombudsman, agentira pre zakladné
prava, obcianska spoloc¢nost’ zastipend Eurdpskym férom zdravotne postihnutych a ¢len
vyboru CRPD.

Spravodajkyna podnikla vSetky kroky, aby zaistila, Ze vSetky stretnutia vyboru EMPL, ako aj
vypocutia st v €o najvacsej miere pristupné osobdm so zdravotnym postihnutim. Na tento
ucel spravodajkyna spolupracovala s organizdciami os6b so zdravotnym postihnutim
a s predsedom a so sekretaridtom vyboru EMPL s cielom dosiahnut’ nebyvala pristupnost
na verejné schédze vyborov EP.

Pracovny dokument slizi na podnietenie plodnej diskusie s poslancami a s prisluSnymi
zainteresovanymi stranami, a preto predstavuje len Uvodné stanovisko spravodajkyne,

ktoré bude d’alej vypracované v navrhu spravy.

Spravodajkyia mé& v timysle nad’alej uzko spolupracovat’ so spravodajcami a s tienovymi
spravodajcami zo vSetkych dotknutych vyborov a tesi sa na d’alsi konstruktivny dialog.
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